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WSTEP

Polska znalazta sie na rozdrozu. Dotychczasowy model
wzrostu polegajacy na imitacji krajéw wyzej rozwi-
nietych wyczerpuje sie. Nie jesteSmy w stanie dtuzej
utrzymywac przewagi konkurencyjnej, bazujacej na
nizszych kosztach wytwarzania produktéw i $wiad-
czenia ustug (gtdéwnie nizszych kosztach pracy), ani
zwieksza¢ konsumpcji i popytu wewnetrznego przez
programy socjalne. Ciggle mamy szereg nierozwia-
zanych probleméw strukturalnych. Koronakryzys
zaskoczyt nas w okresie prosperity, rewidujgc na-
sze optymistyczne oczekiwania wobec przysztosci.
PodjeliSmy szybkie i odwazne dziatania na rzecz
ochrony naszej gospodarki i miejsc pracy. Tak dzia-
tali przedsiebiorcy, ktérzy zdecydowali sie na cho-
mikowanie zatrudnienia i walke o przyszto$¢ swoich
firm. Tak dziatato panstwo, ktére zaprojektowato
i wdrozyto pakiet tarcz antykryzysowych i tarcze
finansowa. Dzieki temu udato sie unikng¢ drastycz-
nych konsekwencji w pierwszej fazie kryzysu, jednak
do wychodzenia z recesji przystepujemy z dodatko-
wym bagazem dtugu. Dlatego teraz potrzebujemy
S$miatego i madrego programu rozwoju. Programu,
ktéry pozwoli nam rozwija¢ sie w takim tempie,
zeby sptacac zadtuzenie i budowa¢ trwate podsta-
wy wzrostu. Kryzys zwykle jest okazjg do rozwoju.
Wymusza zwiekszenie efektywnosci, ograniczenie
kosztéw, bardziej elastyczne dziatanie. To okazja do
zrzucenia ttuszczyku i nabrania formy dla tapigcej

zadyszke gospodarki. Kryzys to szansa dla tych, kto-
rzy wiedzg, co w takiej sytuacji zrobi¢, i potrafig tego
dokonac. Dzi$ wszyscy zmagaja sie z gospodarczymi
konsekwencjami COVID-19. Jednak juz jutro, ci naj-
bardziej przytomni stang w blokach startowych do
wyscigu o najwyzszy poziom konkurencyjnosci swo-
ich gospodarek. Polski nie sta¢ na przegrang w tej
rozgrywce. A szanse na sukces mamy duze. Wkrot-
ce otrzymamy ogromne $rodki finansowe w ramach
zaprojektowanego przez Unie Europejskg programu
wsparcia wychodzenia z kryzysu Next Generation
EU oraz nowej perspektywy finansowej 2021-2027.
Prawdopodobnie juz nigdy nie pozyskamy az tyle na
reformy i rozwdj.

Dlatego przygotowaliSmy raport, ktéry ma z jed-
nej strony pokazac¢ najefektywniejsze decyzje
strategiczne dla kierunkéw naszego rozwoju,
a z drugiej precyzyjnie wskazuje co i jak trzeba
zrobi¢ w ciggu najblizszych 18-24 miesiecy, zeby
obra¢ ten wtasciwy kurs i wkroczy¢ na Sciezke
przyspieszonego wzrostu. Nie mamy alternaty-
wy wobec ucieczki do przodu.
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Polska potrzebuje Smiatego i madrego programu go-
spodarczego, ktéry pozwoli nam rozwijac sie w takim
tempie, zeby sptacac¢ zadtuzenie i budowac trwate
podstawy wzrostu. Kryzys gospodarczy, wywotany
pandemig koronawirusa, to zagrozenie dla gospodar-
ki, ale i szansa ucieczki do przodu.

W naszym raporcie nie dajemy jednej, ztotej recep-
ty, co zrobi¢, zeby pokona¢ kryzys i wejs¢ na Sciezke
przyspieszonego wzrostu. Wskazujemy natomiast
na koniecznos¢ podjecia wielu waznych decyzji doty-
czacych polityki gospodarczej, finanséw publicznych,
podatkow, rynku pracy, zielonej gospodarki czy wyko-
rzystania srodkéw unijnych. Bez wyraznych impulséw
rozwojowych w réznych obszarach zycia gospodar-
czego nie mamy co liczy¢ na sukces.

KLUCZOWE
REKOMENDACJE:

1. Sytuacja i perspektywy gospodarcze
po pandemii COVID-19

Rachunek gospodarczy za pandemie COVID-19 bedzie
bardzo wysoki. Dlatego niezwykle wazne jest, zebySmy
w czasie kryzysu nie utracili kontroli nad dtugiem pu-
blicznym. Nie moze sie on stac kulg u nogi gospodarki
i przedsiebiorstw. Madre zadtuzanie sie powinno pole-
gac na zacigganiu kredytéw przede wszystkim na inwe-
stycje, bo to one w przysztosci pomoga sptacic dtugi.

Zbyt matg cze$¢ wydatkéw w naszym budzecie prze-
znaczamy na dziatania modernizacyjne. To powinno
sie zmieni¢. Potrzebujemy nowoczesnych i innowa-
cyjnych inwestycji. Takich, ktére nie bedag kopiowaty
odchodzgacych do lamusa rozwigzan znanych z panstw
wyzej rozwinietych, ale pozwolg przeskoczy¢ kilka eta-
pow rozwoju i znalez¢ sie w gospodarczej awangardzie.
W pierwszej fazie dziatan ochronnych dla gospodarki
w reakgcji na kryzys wywotany pandemia SARS-CoV-2
nie byto alternatywy dla uruchomienia szerokiego
strumienia srodkéw pomocowych. Dzi$ przejdzmy do
wspierania tych przedsiewzig¢, ktore stworzg wartos¢
dodang i pozwolg nam osiggna¢ wyptacalnos¢ i wejs¢
na $ciezke przyspieszonego rozwoju.

Musimy madrze i racjonalnie wykorzysta¢ znaczace
srodki finansowe ptyngce z UE do zbudowania gospo-
darczych przewag na dziesieciolecia, bo to szansa na ja-
kosciowy i technologiczny przetom w naszej gospodarce.

* Utrzymanie kontroli nad dtugiem publicznym i usprawnienie systemu finanséw publicznych

* Wspieranie firm i miejsc pracy, ktére tworza duza wartos¢ dodang

» Zwiekszenie wydatkéw na inwestycje i poprawa warunkéw rozwoju inwestycji

* Wykorzystanie srodkéw z UE do zbudowania gospodarczych przewag na dziesieciolecia

* Wykorzystanie modernizacji energetycznej w kierunku neutralnosci klimatycznej jako

impulsu rozwojowego polskiej gospodarki

* Zbudowanie przewagi konkurencyjnej poprzez ucyfrowienie gospodarki

* Dywersyfikacja najwazniejszych tancuchéw dostaw dla zwiekszenia bezpieczeristwa

ekonomicznego
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2. Co jest potrzebne przedsiebiorcom?
Wyniki badan

W potowie lipca przeprowadziliSmy reprezentatywne
badanie opinii przedsiebiorcéw, pytajac o ich wnioski
wynikajgce z doswiadczen pandemii. Z jednej strony
wskazuja oni, ze mieli dostep do zrozumiatej informa-
¢ji na temat pomocy, ktérg moga uzyskac. Z drugiej
strony ponad trzy czwarte pracodawcé4w ma poczu-
cie, ze brakuje jasnej strategii wspierania gospodarki
na najblizsze kilkanascie miesiecy. Obawiajg sie, ze
za chwile zostang ze swoimi problemami sami, tym
bardziej ze rzad nie prowadzi wiasciwego dialogu ze
Srodowiskiem biznesu.

JAKIE] POMOCY
POTRZEBUJA DZI$
PRZEDSIEBIORCY:

3. Impulsy rozwojowe dla polskiej
gospodarki

Bez wyraznych impulséw rozwojowych w réznych ob-
szarach zycia gospodarczego trudno bedzie pokona¢
kryzys, przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i zwiekszy¢
konkurencyjnosc.

Nie mozemy dopusci¢ do wzrostu obcigzen fiskalnych
i parapodatkowych, w szczegélnosci tych zwigzanych
z zatrudnieniem. Przetozytoby sie to na ograniczenie
inwestycji przedsiebiorstw i redukcje zatrudnienia.
Firmy i tak beda dZzwiga¢ ciezar sptaty kredytéw i po-
zyczek, ktére zaciggnety, zeby przetrwac najciezszy
okres lockdownu.

Potrzebne sg zmiany na rynku finansowym, redukcja ba-
rier na rynku kapitatowym, wsparcie firm w dochodze-
niu naleznosci czy ograniczenie ryzyka eksporterow.

Na impuls rozwojowy czeka rynek pracy. Nie wolno
zapominac o firmach, ktére majg przejSciowe trud-
nosci w regulowaniu zobowigzah pracowniczych,
upowszechnieniu pracy zdalnej czy utatwieniach
w zatrudnieniu w okresie pandemii i utrzymywania
sie zagrozen na rynku pracy.

Pandemia COVID-19 pokazata, jak ogromne znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa ma posiadanie nowo-
czesnego i silnego przemystu farmaceutycznego oraz
opieki farmaceutycznej. Od jego kondycji zalezy bez-
posrednio bezpieczenstwo lekowe kraju.

Nie zwiekszymy konkurencyjnosci gospodarki bez
przyspieszenia jej cyfryzacji i rozwoju odnawialnych
zrodet energii.

* Wdrozenia elastycznego czasu pracy i kont czasu pracy

* Ograniczenia kosztéw pracy

* Szybszego dostepu do interpretacji indywidualnego prawa podatkowego

* Likwidacji ograniczen w stosowaniu faktur elektronicznych

* Zwiekszenia inwestycji w tzw. zielong gospodarke
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1.

2.

IMPULS
FINANSOWY

ograniczenie czynnikéw zmniejszajgcych sktonnos¢ firm do inwestowania (str. 35)

poprawa ptynnosci finansowej firm dzieki uelastycznieniu rozliczen
podatkowych (str. 36)

dostosowanie struktury kosztéw uzyskania przychodéw do nowych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wsparcia rozwoju firm (str. 37)

ograniczenie obcigzen podatkowych dla firm szczegdlnie dotknietych skutkami
COVID-19 i wsparcie rozwoju tych firm (str. 38)

dostosowanie sposobu poboru podatku dochodowego do sytuacji firm szczegélnie
dotknietych skutkami pandemii COVID-19 (str. 38)

zmniejszenie poziomu niepewnosci dotyczgcej obcigzenh podatkowych w czasie
kryzysu (str. 39)

-

R

utatwienie nowych inwestycji na rynku kapitatowym (str. 40)
odmrozenie ptynnosci finansowej gospodarki (str. 41)
cyfryzacja leasingu (str. 41)

przesuniecie w czasie dematerializacji akcji (str. 42)
ograniczenie ryzyka dla eksporterdéw (str. 42)

wsparcie przedsiebiorstw w dochodzeniu naleznosci (str. 43)
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IMPULS
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PRACY

10.

11.

wsparcie proceséw restrukturyzacji i pomoc firmom w warunkach
przejsciowych trudnosci w regulowaniu zobowigzan pracowniczych (str. 44)

upowszechnienie i poprawa warunkéw stosowania pracy zdalnej (str. 45)
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych organizacje pracy przy zmiennych
uwarunkowaniach w okresie wychodzenia z kryzysu (str. 46)

- konta czasu pracy

- szczego6lne warunki wydtuzania okresu rozliczeniowego
- zwiekszenie liczby przerw niewliczanych do czasu pracy

digitalizacja spraw pracowniczych i Swiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych (str. 48)

obnizenie kosztéw zwiekszonej absencji chorobowej pracownikéw w okresie
pandemii (str. 49)

utatwienia w zatrudnianiu w okresie pandemii i utrzymywania sie zagrozen
na rynku pracy (str. 50)

- tymczasowe utatwienie zatrudnienia na czas okreslony
- zwiekszenie stabilnosci zatrudnienia pracownikéw tymczasowych

instrumenty wsparcia mobilnosci zawodowej i przestrzennej (str. 51)
- rozwdj umiejetnosci cyfrowych umozliwiajgcych prace zdalng
i dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw pracy

- zwiekszenie mobilnosci pracownikéw i utatwienie podazania za pracg oséb
zwalnianych

edukacja jako inwestycja prorozwojowa (str. 52)

lepsze dostosowanie efektéw ksztatcenia formalnego do wymogéw
gospodarki i rynku pracy (str. 53)

podniesienie prestizu edukacji pozaformalnej i nieformalnej oraz
upowszechnienie certyfikacji kwalifikacji (str. 54)

cyfryzacja proceséw w edukacji (str. 55)
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1. zwiekszenie bezpieczenstwa lekowego Europy i Polski
przez wzmocnienie przemystu farmaceutycznego (str. 56)

2. lepsze wykorzystanie dostepnych zasobéw do poprawy opieki
zdrowotnej pacjentow (str. 57)

IMPULS
HANDLOWY

1. wprowadzenie rozwigzan stymulujgcych popyt konsumpcyjny (str. 59)
- handel w niedziele
- podatek od sprzedazy detalicznej

IMPULS
CYFROWY

tworzenie warunkéw do rozwoju szybkiego internetu w Polsce (str. 61)

-

honorowanie formy elektronicznej czynnosci prawnych i podpisu elektronicznego (str. 62)

cyfryzacja procedur i ustug (str. 62)

S

umozliwienie przedsiebiorcom elektronicznej weryfikacji waznosci dokumentu
tozsamosci, a takze innych dokumentéw, poprzez dostep do rejestréw panstwowych
(str. 63)
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ZIELONY
IMPULS

1. rozwdj energetyki rozproszonej i zniesienie barier rozwoju odnawialnych
Zrédet energii (OZE) (str. 64)

wykorzystanie morskich farm wiatrowych jako kota zamachowego gospodarki (str. 65)
modernizacja i rozbudowa sieci elektroenergetycznej (str. 65)

inteligentne sieci dystrybucyjne/inteligentne liczniki (str. 66)

termomodernizacja budynkéw (str. 67)

czyste i niskoemisyjne ciepto (str. 68)

efektywnos¢ energetyczna w przemysle i ustugach (str. 69)

niskoemisyjny transport (str. 70)

© ® N @ v A W N

technologie przysztosci (str. 70)

Potrzebne jest tez wzmocnienie
impulséw rozwojowych dzieki
srodkom z UE przez zwiekszenie
elastycznosci realizacji
projektéw finansowanych

ze Srodkow UE.
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4. Perspektywy dla branz 2020-2022

Kryzys gospodarczy wywotany pandemig koronawi-
rusa uderzyt ze zdwojong sitg w wiele branz gospo-
darki, przyczyniajac sie do zatrzymania produkgji, re-
dukcji zatrudnienia czy ograniczenia wielu ustug.

Dla branzy telekomunikacyjnej byt testem stanu rozwo-
ju cyfryzacjii sieci szerokopasmowych w obliczu zatrzy-
mania analogowej ,czesci” gospodarki. Dla branzy mo-
toryzacyjnej - wielkim wstrzgsem w obliczu praktycznie
zatrzymania produkcji i sprzedazy samochodéw. Z kolei
dla branzy farmaceutycznej stat sie prawdziwym wy-
zwaniem, jak sprosta¢ ogromnemu zapotrzebowaniu
na leki w okresie pandemii.

Skutki kryzysu odczuta branza finansowa. Spadty zy-
ski, zwiekszyto sie ryzyko prowadzenia dziatalnosci.
Jednoczesnie wzrosto znaczenie bankéw jako instytu-
¢ji kluczowych dla wyjscia z kryzysu.

Chyba najbardziej pandemia COVID-19 wstrzgsneta
branza MICE, czyli szeroko rozumianym przemystem
turystyki, spotkan, wydarzen, rozrywki i czasu wolne-
go. Ta cze$¢ gospodarki wtasciwie zatrzymata sie i do
dzisiaj lize rany.

Ogélnoswiatowy kryzys nie oszczedzit przemystu
stoczniowego. Zahamowat dynamicznie rozwijajacy
sie rynek statkdéw pasazerskich. Na szczescie sytuacja
w polskich stoczniach jest obecnie stabilna, praktycz-
nie we wszystkich produkcja idzie na biezgco.

Polska gospodarka znalazta sie w trudnym poto-
zeniu. Koronakryzys zaskoczyt nas i zrewidowat
optymistyczne prognozy. Trzeba to potraktowac
jako ostrzezenie, ze bez odpowiednich reform
strukturalnych nie jesteSmy bezpieczni, ale i jako
szanse, impuls do rozwoju. Zielony tad, Cyfryza-
cja, Bezpieczna Europa to kluczowe hasta nowej
perspektywy finansowej i programu wsparcia wy-
chodzenia z kryzysu. Otrzymamy ogromne sSrodki
i musimy je wykorzystac nie tyle na odbudowe,
co przebudowe, patrzac w przysztos¢! Powyzej
przedstawiliSmy najwazniejsze i najefektywniej-
sze dziatania dla rozwoju Polski na najblizszych
18-24 miesiecy. Dzieki tym siedmiu impulsom roz-
wojowym i perspektywom branzowym mozemy
zamieni¢ obecny kryzys w rozwojowg i cywiliza-
cyjna szanse.




KLUCZOWE REKOMENDACJE BRANZOWE

BRANZA
TELEKOMUNIKACYJNA

1. odbudowa gospodarki w oparciu o koncepcje cyfrowej i zréwnowazonej zielonej gospodarki
2. zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci sieci szerokopasmowych

3. rozwéj kompetencji cyfrowych i wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa

BRANZA
MOTORYZACYJNA

1. wdrozenie programéw wspierajacych popyt na nowe samochody
odroczenie wejscia w zycie wielu regulacji technicznych dotyczacych samochodéw

rozwdj nisko- i zeroemisyjnego transportu publicznego i indywidualnego

Y

zmiana systemu podatkowego dotyczacego samochodow

BRANZA
FARMACEUTYCZNA

1. wzmocnienie krajowego przemystu farmaceutycznego

2. wprowadzenie Refundacyjnego Trybu Rozwojowego
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KLUCZOWE REKOMENDACJE BRANZOWE

BRANZA
FINANSOWA

1. dalsza cyfryzacja produktéw bankowych
2. wprowadzenie bezpiecznych systeméw identyfikacji klientéw oraz e-podpiséw

3. wprowadzenie mozliwosci zawierania umoéw leasingowych w postaci elektronicznej

BRANZA MICE

1. pobudzenie popytu na ustugi poprzez m.in. obnizenie VAT
2. dodatkowe wsparcie finansowe, np. zwrotne i bezzwrotne pozyczki

3. pomoc dotyczgca obnizenia kosztéw pracy

BRANZA STOCZNIOWA

1. rozpoczecie budowy morskich farm wiatrowych szansa dla polskich stoczni

2. dywersyfikacja Zrédet zamdéwien
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Rachunek gospodarczy za pandemie
COVID-19 bedzie bardzo wysoki

Z kryzysu lat 2008-2009 byty do odrobienia dwie lek-
cje: po pierwsze - nalezy dziata¢ szybko, po drugie -
austerity measures mogg mie¢ negatywny wptyw nie
tylko na wzrost, ale réwniez na jego dtugookresowg
Sciezke'. Kiedy w marcu 2020 r. Europa staneta przed
widmem kolejnej recesji, zaréwno panstwa cztonkow-
skie, jak i instytucje Unii Europejskiej przystapity do
dziatania. Pierwsze krajowe programy pomocowe po-
jawity sie w ciggu kilkunastu dni i koncentrowaty sie
na utrzymaniu ptynnosci firm oraz zatrudnienia. Sa
to programy hojne pod wzgledem wydatkéw i réwno-
cze$nie minimalizujgce obcigzenia administracyjne.
Srodki krajowe uzupetniajg strumienie europejskie:
przede wszystkim Next Generation EU, ale takze fun-
dusze strukturalne z konhczacej sie i nadchodzacej
perspektywy.

Ta hojnos$¢ jest na kredyt. Kraje Europy i Unia Euro-
pejska zadtuzajg sie w imie szybszego wyjscia z re-
cesji. O ile jeszcze rok temu panowat konsensus co
do koniecznosci systematycznej redukcji zadtuzenia,
dzisiaj rosngcy dtug dos¢ tatwo przestat by¢ tematem
tabu. Zadtuzamy sie zbyt tatwo, wiec proces ten wy-
maga szczegblnej uwagi i transparentnosci. Zwtaszcza
w zwigzku z szybko przyrastajgcym dtugiem nie mo-
zemy sobie pozwoli¢ na utrate wiarygodnosci finan-
sowej. Ale nalezy uzna¢, ze dla $redniej gospodarki
otwartej, takiej jak Polska, nie byto mozliwosci przyje-
Cia innej strategii niz podgzanie za ogélnym trendem.
Europa sie zadtuza, a my wraz z nig. Dzieki temu nie
tylko ratujemy sie przed recesjg, ale tez niwelujemy
potencjalne zagrozenia: (i) kolejnej fali emigracji za-
robkowej do krajéw radzacych sobie lepiej oraz (ii)
przeje¢ ostabionych firm przez lepiej wsparte firmy
z zagranicy. Jednak wtasnie ze wzgledu na naszg po-
zycje gospodarczg powinnismy pilnowac¢ tego, zeby
Europa nam nie uciekta, a zwtaszcza zeby nie uciekta
nam strefa euro.

Unia Europejska w reakcji na korona-
kryzys przyjeta odmienne podejscie niz
stosowane uprzednio Srodki oszczed-
nosciowe (austerity measures). Odpo-
wiedzig na kryzys sg hojne programy
pomocowe. Ale nie chodzi w nich po
prostu o generowanie dtugu i pom-
powanie pieniedzy w gospodarke. Nie
uczestniczymy w wyscigu na zadtuze-
nie. PowinniSmy natomiast uczestni-
czy¢ w wyscigu na umiejetnos¢ wyge-
nerowania przez odpowiednig polityke
gospodarczg zdolnosci odbicia z kryzy-
Su i przyspieszenia wzrostu. Do tego po-
wiekszenie dtugu moze by¢ niezbedne,
ale musi by¢ ono adekwatne do mozli-
wosci i wyzwan danej gospodarki. Zbyt
duzy dtug moze stac sie obcigzeniem
trudnym do udzwigniecia i eliminujg-
cym z walki o stawke, jakg jest wysoki
poziom konkurencyjnosci.

Stymulacja fiskalna polskiej gospodarki osiggneta po-
ziom ok. 9,5% PKB - nieco nizszy od Niemieci relatyw-
nie wysoki na tle pozostatych krajow UE (wykres 1),
w dodatku uzupetniajg jg jeszcze gwarancje ptynno-
Sciowe NBP. Jesli traktowad wigzgco wszystkie dekla-
racje, to wartos$¢ koronawirusowego impulsu przekro-
czy 200 mld zt. Obejmuje ona m.in.: tarcze finansowg
(100 mld zt), tarcze antykryzysowe (ok. 75 mld z}),
bon turystyczny (4 mld zl), zasitek solidarnosciowy
(2,5 mld zt) czy Fundusz Inwestycji Samorzgadowych
(6 mld zt). W przysztym roku do pakietu dotgczy jesz-
cze tzw. estonski CIT (5 mld z}).

Trzecig lekcjg, ktorg trzeba byto odrobi¢ natychmiast, byto wspotdziatanie w obszarach wymagajgcych ponadnarodowej mobilizacji, a takim byta
odpowiedz na rozszerzajacg sie pandemie SARS-CoV-2. UE niestety tej lekcji dotad nie odrobita. Mozna zaktadac, ze bardziej aktywne zaangazowa-
nie w przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie pandemii w Europie bez granic bytoby najefektywniejszg strategig zdrowotng, ale i gospodarcza. Ten
temat jednak upadt z uwagi na twarde przywigzanie do rozgraniczania uprawnien krajowych i europejskich.
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Wykres 1. Skala pakietéw fiskalnych
przeciwdziatajacych skutkom COVID-19
jako % PKB z 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Bruegel
i oszacowania wtasnego.

Rosnie ryzyko, ze utracimy kontrole
nad dtugiem publicznym

Przez ostatnie 30 lat Polska rokrocznie wydawata wie-
cej, niz wynosity jej dochody. Nawet w okresach do-
brej koniunktury nie udato sie znaczaco zredukowat¢
zadtuzenia. Perspektywy kraju o starzejacej sie po-
pulacji, obarczonego wieloma sztywnymi wydatkami,
zwiastujg, ze bez determinacji politykow (mierzonej
czynami, nie stowami) bardzo trudno bedzie uzdrowi¢
finanse publiczne.

Z tej perspektywy tatwo zauwazy¢, ze hojny impuls
fiskalny, znacznie zwiekszajacy panstwowy dtug
publiczny, bytby duzo mniej ryzykowny, gdybysmy
w ostatnich latach skutecznie go zredukowali. Przy
dtugu rzedu 30% PKB, nawet 15-procentowy impuls
nie tworzytby zagrozenia. W sytuacji dtugu siegaja-
cego niemal 50% kazdy procent stwarza dodatkowe
ryzyko.

W 2020 r. mozemy sie spodziewa¢ wzglednie duze-
go zastrzyku srodkoéw. Nie da sie wykluczy¢, ze 9,5%
to dopiero pierwszy etap stymulacji. Jesli sytuacja
epidemiczna nie ulegnie znaczacej poprawie lub na-
stroje konsumentéw sie pogorszg, to nie pozostawia-
my sobie duzej przestrzeni do dalszych impulséw.
W skrajnym przypadku moze sie okaza¢, ze 2021 r.
skonczymy z duzym dtugiem, niepetng zdolnoscig do
generowania dochodoéw i niedostateczng stymulacja
fiskalng. W tym wariancie wyjscie z recesji bedzie jesz-
cze trudniejsze i bardziej bolesne dla spoteczenstwa.

W pierwszej fazie dziatan ochronnych
dla gospodarki w reakcji na kryzys wy-
wotany pandemig SARS-CoV-2 nie byto
alternatywy dla uruchomienia szerokie-
go strumienia sSrodkéw pomocowych na-
stawionego na ochrone firm i utrzyma-
nie miejsc pracy. Jednak w kolejnej fazie
warto przejs¢ do polityki nastawionej
na wspomaganie tych przedsiebiorstw
i miejsc pracy, ktére warto wspierac
w kontekscie tworzenia sredniotermi-
nowo wiekszej wartosci dodanej. Od
polityki antykryzysowej realizowanej na
zasadzie ,ratujmy co sie da"” powinni-
Smy przejs¢ do polityki opartej o zasade
~wWspomagajmy to, co sie bedzie optaca-
to". Kryzys to szansa na gteboka restruk-
turyzacje gospodarki i przeprowadzenie
odwaznych reform. Koniecznos¢ podej-
mowania dziatan oraz wzrost akceptacji
dla radykalnych zmian, wynikajgce z ko-
niecznosci wyjscia z recesji, to szansa
usuniecia strukturalnych barier rozwo-
jowych i probleméw, ktorych wczesniej
nie dawato sie rozwigza¢ w zwigzku
z brakiem determinacji i odpowiednich
warunkow.

Czasu nie da sie cofng¢. Mozna jednak dokonac prze-
gladu wydatkéw na lata 2020 i 2021, a przede wszyst-
kim rozpocza¢ dyskusje nad strategiami powrotu do
znacznie nizszych poziomow zadtuzen. W przeciwnym
razie kazde spowolnienie gospodarcze, nie wspomi-
najac o takich bezprecedensowych zdarzeniach jak
globalna pandemia, bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
nadwatlonych finanséw publicznych.
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Nietransparentny system finanséw
publicznych podwaza zaufanie
spoteczenstwa i inwestoréw do panstwa

Czas pandemii to okres odwaznych decyzji. Ale ta-
kich odwaznych decyzji bedziemy potrzebowali row-
niez po niej. O ile nie nastagpi druga fala epidemii,
Polska powinna juz w $rednim okresie zawalczy¢
o nadwyzke budzetowa, by systematycznie redu-
kowac¢ zadtuzenie. Technicznie rzecz biorac, prze-
kroczenie wydatkéw ponad limit konstytucyjny czy
reguty ostroznosciowe jest mozliwe. Odpowiedz
na pytanie, jaki jest wtasciwie aktualnie polski dtug
publiczny, jest niejednoznaczna. W Polsce dos¢ po-
wszechna stata sie praktyka przenoszenia wydat-
kow do funduszy celowych, ktérych ujemne salda
nie powiekszaja deficytu i dtugu. Nie oznacza to, ze
nasze zobowigzania stajg sie mniejsze, a jedynie, ze
ich nie widac.

Oczywiscie mozna argumentowac, ze w wielu europej-
skich krajach takie ograniczenia wtasciwie nie wyste-
puja: limity zadtuzania sg opisane inaczej, jako zakotwi-
czenie wydatkéw, poziom deficytu lub wrecz deficytu
strukturalnego - nie za$ jako poziom dtugu wzgledem
PKB. Nie zmienia to jednak faktu, ze zobowigzalismy
sie traktowac progi ostroznosciowe 55% i 60% PKB
jako instytucje-bezpieczniki’. Swobodne traktowanie
metodologii pomiaru to nic innego jak wyjmowanie
tych bezpiecznikow. Wtadza, ktéra to robi, podwaza do
siebie zaufanie.

Kreatywnos¢ w ksiegowaniu wydatkéw publicznych
nie przechodzi niezauwazona takze przez pozyczko-
dawcow zagranicznych. Rosngca dysproporcja mie-
dzy krajowg i europejskg metodologig szacowania
deficytu bedzie sygnalizowa¢ zagranicznym wierzy-
cielom, ze polskie obligacje czy bony skarbowe sg
bardziej ryzykowne, niz wynikatoby to z oficjalnych
deklaracji. W tym kontekscie nie bez znaczenia po-
zostaje systematycznie nizsza wiarygodnos$¢ Polski
jako kredytobiorcy w poréwnaniu do krajow strefy
euro. Zaburzenie zaufania inwestoréw zagranicznych
przez niejasne operacje finanséw publicznych dopro-
wadzg do wzrostu kosztédw obstugi dtugu lub wrecz
ogranicza naszg zdolnos¢ do zadtuzania.?

Dziatania na rzecz zwiekszenia transparentnosci sek-
tora finanséw publicznych (w szczegoélnosci uszczel-
niania stabilizujgcej reguty wydatkowej) sg nie-
zbednym krokiem w strone przywrécenia porzadku
w opisie dochodow i wydatkéw panstwa. Umozliwig
one dokonywanie Swiadomych wyboréw, czy chcemy
sie zapozycza¢ na wystawng konsumpcje i balanso-
wac na granicy bezpieczenstwa w okresach deko-
niunktury, czy tez roztropnie zarzadzac posiadanymi
srodkami i przez to by¢ postrzeganymi jako dobrze
rokujgcy pozyczkobiorcy. Mozna przypuszczac, ze Mi-
nisterstwo Finanséw, ktére sygnalizuje che¢ uszczel-
niania, stanie sie sedzig we wtasnej sprawie. Dlatego
tym wiekszg role odgrywajg strony dialogu spotecz-
nego. Szerokie konsultacje proponowanych przez
rzad zmian sg koniecznoscia.

*

Racjonalna polityka zadtuzania sie to zacigganie kredytu na inwestycje,
dzieki ktorym dtugi te bedzie mozna w przysztosci sptaci¢. O ile w | i Il kwar-
tale 2020 r. takg inwestycjg byta ochrona wszystkich zagrozonych miejsc pra-
cy, o tyle teraz trzeba zadbac o to, zeby nie utrzymywac zbyt dtugo kropléwki
dla firm, ktérych funkcjonowanie w dtuzszym okresie nie ma ekonomicznego
uzasadnienia. W przeciwnym razie doprowadzimy do powstania zjawiska,

ktore w czasach gospodarki centralnie planowanej byto nazywane ukrytym
bezrobociem, a dzis czesto okresla sie jako tworzenie zombie-jobs i zombie-
-companies.
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2 W$réd ekonomistéw nie ma konsensusu w kwestii limitéw dtugu iich roli w finansach publicznych. Wcigz przewazaja gtosy, ze nalezy obniza¢ dtug
publiczny do poziomu spéjnego z poziomem wzrostu gospodarczego w przysztosci (,Apel ekonomistéw o przejrzystosc¢ finanséw panstwa”, sygno-
wany m.in. przez Jerzego Hausnera, Janusza Jankowiaka i Jeremiego Mordasewicza), jednak w dyskusji reprezentowane sg réwniez gtosy, ze polityka
fiskalna powinna stuzy¢ spoteczenstwu - nie na odwroét (,Dtug dla regeneracji” podpisany m.in. przez Anne Zachorowskga-Mazurkiewicz czy Jerzego
Kociatkiewicza). Ten ostatni list doczekat sie polemiki Andrzeja Halesiaka (,Bunt Zle ukierunkowany”) i najprawdopodobniej dyskusja o granicach
dtugu stanie sie najwazniejszg od lat merytoryczng wymiang mysli Srodowiska akademickiego i praktykéw ekonomii na szerokg skale.

3 Niejesttojedynyargumentza transparentnoscig systemu finanséw publicznych. Wartosciowg dyskusje na ten temat zawierajg Alerty Gospodarcze
OEESnr7,14i15.
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Polska potrzebuje madrej strategii
racjonalnego wydawania i pozyskiwania
dochodéw

Maskowanie przekraczanych limitéw jest istotnym,
ale nie zasadniczym watkiem w dyskusji o wydatkach
antykryzysowych oraz perspektywie wychodzenia
z zadtuzenia. W debacie stychad liczne gtosy zaréwno
chwalgce przyjeta strategie i hojnos¢ wydatkow, jak
i te wieszczgce katastrofe wynikajgcg z przesadnego
i niekontrolowanego zadtuzania sie.

Brakuje jednak fundamentalnej dyskusji nad za-
sadnoscig dokonywanych wydatkéw w kontekscie
powrotu na S$ciezke dtugookresowego wzrostu.
W szczegoblnosci nalezy wskaza¢, ktére z wydatkdw
sg niezbedne, aby dokonac¢ skoku modernizacyjnego
(a ktore nalezy znaczaco ograniczyc). Skoku, ktory
pozwoli Polsce zrealizowa¢ aspiracje cywilizacyjne,
ale przede wszystkim umozliwi zagospodarowanie
nowych nisz i aktywnosci o wysokiej wartosci do-
danej i godnych ptacach. Tylko taki skok moderniza-
cyjny stworzy mozliwos¢ sptaty koronawirusowego
zadtuzenia bez nadmiernego obcigzania gospodarki
wzrostem obcigzen fiskalnych. Dzisiaj stajemy przed
koniecznoscig ucieczki do przodu.

Musimy dotozy¢ wszelkich staran, zeby
dzisiejsze dtugi nie staty sie kulg u nogi
gospodarki i przedsiebiorstw, ktéra na dtu-
gie lata moze nas skaza¢ na zapdznienie
gospodarcze i putapke sredniego, a moze
nawet niskiego rozwoju. Takie ryzyko jest
szczegOlnie wysokie w przypadku przenie-
sienia kosztéw sptaty dtugu publicznego
na sektor przedsiebiorstw, zwtaszcza gdy
wzrost obcigzen nastgpi w okresie niskiego
i niepewnego wzrostu, charakterystycz-
nego dla okresu wychodzenia z kryzysu.
Wzrost obcigzen fiskalnych oraz parapo-
datkowych, w szczegélnosci tych zwia-
zanych z zatrudnieniem, przetozy sie na
ograniczenie inwestycji przedsiebiorstw
i redukcje zatrudnienia. Nalezy pamietac,
ze firmy i tak bedg dzwiga¢ ciezar sptaty
kredytow i pozyczek, ktore zaciggnety, zeby
przetrwac najciezszy okres lockdownu.
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Warto zauwazy¢, ze aktualnie w polityce publicznej
mato jest miejsca na debate o kierunkach rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego kraju. Doswiadczenie
z przygotowania i wdrazania tarcz antykryzysowych
pokazato, ze decydenci weszli w role tych, ktorzy wie-
dza lepiej. Niestety doswiadczenie pokazuje takze,
ze takie podejscie skutkuje licznymi btedami na po-
ziomie przygotowania rozwigzan, koniecznoscig wie-
lokrotnego nowelizowania przyjetego napredce pra-
wa, trudnosciami z wdrazaniem tych rozwigzan przez
instytucje publiczne oraz niepotrzebnym chaosem
w kontaktach z beneficjentami pomocy, zwilaszcza
na poczatkowym etapie realizacji dziatan. Znaczace
uprawnienia do projektowania i sterowania interwen-
¢ja publiczng uzyskat Polski Fundusz Rozwoju, przez
co stworzono réwnolegty osrodek finanséw i zarza-
dzania, ktéry formalnie nie podlega procedurom dia-
logu spotecznego i kontroli. Jest to tym bardziej nie-
bezpieczne, ze ten sam podmiot wspdéttworzy wehikut
umozliwiajgcy dalsze zadtuzanie panstwa, a koniecz-
nos¢ sptaty diugdw w przysztosci uzasadnia potrzebe
krytycznej dyskusji w szerokim gronie interesariuszy.

Trudno wyobrazi¢ sobie przygotowanie i wdrozenie
skutecznego programu modernizacyjnego bez dialo-
gu spotecznego, ktory stanowi narzedzie poprawiaja-
ce jakos$¢, adekwatnos¢, skutecznosc czy efektywnosé
polityki publicznej.

% B Niemcy
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Zbyt mata czes¢ wydatkow
w polskim budzecie stuzy dziataniom
modernizacyjnym

Juz pobiezny rzut oka na budzety panstwa z ostat-
nich lat pozwala stwierdzi¢, ze Polska boryka sie
z wysokim udziatem wydatkéw sztywnych, w znacz-
nej czesci o charakterze konsumpcyjnym. Wydaje-
my niemal tyle co Niemcy na emerytury (w relacji do
PKB), majgc stosunkowo mniej emerytow (wykres 2),
wydajemy wiecej od Niemiec na edukacje wyzszg,
ale nasza gospodarka wielokrotnie nie jest w stanie
zabsorbowa¢ tych kompetencji lub adekwatnie ich
wynagrodzi¢. Nasze wydatki na Swiadczenia dla ro-
dziny bijg rekordy wysokosci udziatu w PKB wsréd
krajow UE. To decyzje, ktére ograniczaja nasze
mozliwos$ci wydatkowania na inne dziedziny, np. na
ochrone zdrowia (w ktérej trend rosngcy kosztow
nalezy bra¢ za pewnik), czy B+R - 1/3 poziomu wy-
datkéw niemieckich czy czeskich. O ile cze$¢ wydat-
kéw pod pewnymi warunkami moze by¢ traktowana
jako inwestycje spoteczne, z pewnoscig nalezy doko-
nac¢ ich ewaluacji pod wzgledem skutecznosci oraz
efektywnosci kosztowe;j.

Wykres 2. Wybrane kategorie wydatkéw
jako % PKB, 2018 r.

B Czechy B Polska

ochrona
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edukacja
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Struktura wydatkéw publicznych po-

woduje, ze w okresie, kiedy bedziemy
najbardziej potrzebowac elastycznosci,
mozemy miec zwigzane rece. Pokusa sie-
gania po fatwo dostepne (niekoniecznie
najlepsze) dla rzadzacych rozwigzania
réznych problemow (low-hanging fruits),
moze by¢ trudna do odparcia dla nieodpo-
wiedzialnych politykéw. Jednak nadcho-
dzace lata wymagaja odpowiedzialnosci
i wzniesienia sie ponad krétkoterminowg

perspektywe zyskéw politycznych. Stwo-

rzenie programu rozwojowego, ktéry
pozwoli uzyska¢ ponadprzecietne stopy
zwrotu, wymaga efektywnej i otwartej
wspoétpracy administracji i biznesu oraz
dialogu spotecznego budujgcego poparcie
dla tych zmian. Doswiadczenie z przygoto-
wania i wdrazania tarcz antykryzysowych
pokazato, ze kiedy decydenci wchodza
w role tych, ktorzy wiedzg lepiej, zwieksza
sie ryzyko btedoéw. A w najblizszej przy-
sztosci moze nas juz nie by¢ stac¢ na btedy.

Czas dobrej koniunktury juz za nami. Musimy sie za-
stanowi¢, jak wejs¢ na Sciezke wzrostu, nie sttamsi¢
go nadmiernym fiskalizmem, ale jednoczesnie sptaca¢
dtug i odzyskac przestrzen do prowadzenia aktywnej
polityki fiskalnej. Z pewnoscig pojawig sie pomysty, by
siegac po tatwe, mato ryzykowne politycznie oszczed-
nosci i wydatki, takie jak: zamrozenie ptac w admini-
stracji publicznej, ograniczanie wydatkéw na nauke
i kulture, wyhamowanie $ciezki wzrostu wydatkéw
na stuzbe zdrowia, znacznie tatwiejsze politycznie do
wdrozenia niz np. eliminacja trzynastej emerytury czy
ograniczenie liczby Swiadczeniobiorcéw programu
~Rodzina 500+". Podobnie jak w przypadku wydat-
kéw pojawia sie pokusy podnoszenia obcigzen, jed-
nak zZle zaplanowane i roztozone w czasie obcigzenia
beda czynnikiem hamujacym wychodzenie z kryzysu.

Wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i zatrudnienia moze by¢ nie do udzwigniecia na
dtuzszg mete dla firm wychodzacych z zapasci, z nie-
pewnymi perspektywami, za to z duzo wiekszym baga-
zem zobowigzan niz przed pandemia.

Polska nie ma dzis alternatywy
dla ucieczki do przodu

Dzi$ juz wiadomo, ze pandemia COVID-19 mocno do-
Swiadczy gospodarke. Nawet interwencja o duzej skali
nie uchroni nas przed spadkiem produkgji (zwtaszcza
na eksport) i zatrudnienia oraz wzrostem wydatkéw
- rozwojowych, ale przejSciowo réwniez socjalnych
- i ostatecznie znaczagcym wzrostem zadtuzenia. Jest
tylko jedno wyjscie z tej sytuacji: ucieczka do przo-
du. Zainwestowanie COVID-owych dotacji i sSrodkow
zwrotnych w taki sposéb, by za kilka lat polski produkt
krajowy nie tylko byt istotnie wiekszy niz przed pan-
demig, ale przede wszystkim, by dynamika wzrostu
PKB byta wyzsza niz ta przed COVID (schemat 1). W al-
ternatywnym scenariuszu z powodu niskiego tempa
wzrostu gospodarczego wracamy do wczesniej osig-
gnietego poziomu PKB znacznie dtuzej i tym samym
tracimy konkurencyjno$¢ wzgledem regionalnych ry-
wali. Tymczasem przyspieszony wzrost gospodarczy
ma kluczowe znaczenie dla ustabilizowania i sptaty
zadtuzenia.
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Schemat 1. Mozliwe $ciezki wzrostu polskiej
gospodarki po COVID-19

Uwaga: Linig ciggta oznaczono dotychczasowa $ciezke rozwoju
polskiej gospodarki (mierzong skumulowang dynamika produktu).
Liniami przerywanymi oznaczono skrajne scenariusze rozwojo-
we. Scenariusz ucieczki naprzod zaktada modernizacje struktury
gospodarki i zwiekszenie wydatkéw o charakterze rozwojowym
kosztem wydatkéw nierozwojowych, co w efekcie daje wyzsze
Srednioroczne tempo wzrostu w horyzoncie najblizszej dekady.

W scenariuszu utraty konkurencyjnosci zaktadamy utrzymanie
znaczgcego udziatu wydatkéw nierozwojowych przy jednoczesnej
modernizacji struktury gospodarczej krajow, z ktérymi Polska ry-
walizuje. Prowadzi to do utraty miedzynarodowej konkurencyjno-
$ci, zmniejszenia popytu na polskie dobra i ustugi, a w konsekwen-
¢ji - nizsze niz przed pandemig $rednioroczne tempo wzrostu PKB.

Ucieczka do przodu wymaga podjecia strategicznych
decyzji, co polski wzrost gospodarczy nakreci - ktére
nasze produkty i ustugi podbijg swiat - i skoncentro-
wania na nich ograniczonych zasoboéw. Jest to funda-
mentalnie inne podejscie od dzielenia po réwno czy
tworzenia finansowych kropléwek dla nierokujgcych
sektoréw w imie ich przesztych zastug.

Polska nie ma alternatywy wobec
ucieczki do przodu. Potrzebujemy no-
woczesnych, zréznicowanych i innowa-
cyjnych inwestycji. Takich, ktére nie beda
nastawione na kopiowanie odchodza-
cych juz do lamusa rozwigzan znanych
z panstw wyzej rozwinietych, ale pozwolg
przeskoczy¢ kilka etapéw rozwoju i zna-
lez¢ sie w gospodarczej awangardzie. To
juz ostatnia szansa, zeby wykorzystac
znaczace srodki finansowe ptyngce z Unii
Europejskiej do rozwigzania naszych pro-
blemoéw strukturalnych i zbudowania go-
spodarczych przewag na dziesieciolecia.
To szansa na przeskoczenie pewnych eta-
pow jakosciowego/technologicznego roz-
woju gospodarczego (leapfrogging). Glo-
balna pandemia stanowi nowe otwarcie
w miedzynarodowej konkurencji. Jezeli
nie teraz, to kiedy?

*

scenariusz ucieczki
naprzéd

scenariusz utraty

konkurencyjnosci
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Inwestowanie w to, co przyniesie ponadprzeciet-
ny zwrot, to racjonalny wybor z wielu powodéw. Po
pierwsze, globalna pandemia stanowi nowe otwarcie
w miedzynarodowej konkurencji. Moze sie okazac, ze
status quo przesuwa nas na dalsze pozycje. Po dru-
gie, wielkos¢ i struktura unijnego impulsu mobilizuje
do znaczacych dziatan w obszarach prorozwojowych,
na ktére prawdopodobnie krajowe Srodki by sie nie
znalazty w takim zakresie. Po trzecie, epidemia czaso-
wo przykrywa, ale nie rozwigzuje strukturalnych pro-
blemoéw gospodarki, m.in. trwale niskiej stopy inwe-
stycji prywatnych, biernosci zawodowej, deficytow
ksztatcenia ustawicznego czy przestarzatego miksu
energetycznego. Wymuszona modernizacja gospo-
darki daje szanse na ich rozwigzanie. Jedno jest pew-
ne - bez pomystu na nowe zrédta rozwoju gospodarki
czeka nas dtuzsze wychodzenie z recesji i systema-
tyczne obnizanie tempa wzrostu, co dla spoteczen-
stwa oznacza rosnace ryzyko ubdstwa i konfliktow
spotecznych.

2031
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Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat Unia Europej-
ska wyraznie sygnalizowata potrzebe impulsu rozwo-
jowego, ktéry postuzy zwiekszeniu dtugookresowej
konkurencyjnos$ci Europy, poprzez wzrost innowa-
cyjnosci oraz wiekszy nacisk na zréwnowazenie spo-
teczne i Srodowiskowe dziatah gospodarczych. Takie
whnioski ptynety ze strategii Europa 2020, a wczesniej
ze Strategii Lizbonskiej. Pandemia COVID-19 nie dez-
aktualizuje tej diagnozy, a nadaje jej nowy wydzwiek.
Unia ma wyjs$¢ z obecnego kryzysu ze zmodernizowa-
ng gospodarka, dzieki czystszym i bardziej wydajnym
technologiom.

Wskutek koniecznosci uruchomienia duzej skali
impulsu fiskalnego, UE zdecydowata sie skoncen-
trowac swoje dziatania, w tym zwtaszcza Recovery

and Resilience Facility (RRF), w trzech gtéwnych ob-
szarach: srodowiska i zmian klimatu, gospodarki
cyfrowej oraz budowy Unii odpornej na kryzysy,
m.in. poprzez konsolidacje rynku wewnetrznego
oraz dywersyfikacje tancuchéw dostaw, realizujac
tym samym krotko- (wyjscie z recesji) i dtugookreso-
we (modernizacja gospodarki UE oraz wzrost global-
nej konkurencyjnosci) cele. Duzy nacisk w narracji
potozono na trwatos¢ efektow interwencji.

Tak postawione cele sg trafne, a ich realizacja przynie-
sie Polsce znaczace korzysci. Dodatkowo mobilizacja
i koncentracja zasobow Polski, a takze silne ukierun-
kowania dziatarn administracji we wskazanych obsza-
rach mogga sie przetozy¢ na wzrost konkurencyjnosci
polskiej gospodarki wewnatrz UE.

Z perspektywy Polski trzy obszary wsparcia maja szczegélne znaczenie:

1 MODERNIZACJA ENERGETYCZNA POLSKIE)
GOSPODARKI, UMOZLIWIAJACA OSIAGNIECIE
NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE) DO 2050 ROKU

W Swietle ostatnich analiz Konfedera-
cji Lewiatan i Forum Energii (,Impuls
energii dla Polski”) juz wykorzystanie
najnizej wiszacych owocéw w zakresie
transformacji energetycznej uruchomi-
toby w Polsce ponad 580 mld zt inwesty-
cji oraz stworzyto ok. 240 tys. nowych
miejsc pracy w dekadzie 2020-2030.
Dzieki Srodkom RRF ten impuls moze by¢
jeszcze wiekszy. Jak opisujemy w rapor-
cie, transformacja to gwarancja wzrostu
bezpieczeistwa energetycznego kraju,
dostaw taniej energii do odbudowy go-
spodarki po kryzysie oraz koto zamacho-
we dla polityki przemystowej. Zmiana

miksu energetycznego Polski przyczyni
sie takze do realizacji podkreslanych
w UE celéw spotecznych - nizsze ceny
energii to niwelowanie zjawiska ubostwa
energetycznego, a redukcja emisji pytéw
i gazbw to poprawa zdrowia obywate-
li. Co istotne, w obszarze modernizacji
energetycznej wypracowano juz szereg
dobrych rozwigzan prowadzacych do
neutralnosci klimatycznej - istotne jest
jednak, by mocno promowac rozwigza-
nia o wysokim potencjale urynkowienia.
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WSPARCIE CYFROWE) EUROPY

Mobilizacja $rodkéw na rzecz cyfro-
wego rozwoju Europy moze mie¢ dla
Polski szczegélnie pozytywne skutki,
o ile pokieruje sie interwencje w strone
dziedzin, w ktérych Polska ma potencjat
rozwojowy, jak w przypadku budowy
i rozwoju rozwigzan opartych na tech-
nologii sztucznej inteligencji, blockchain
czy internetu rzeczy. Sg one dla nasze-
g0 kraju szansg na osiggniecie przewagi
konkurencyjnej takze poza Europga. Be-
dzie to jednak wymagac¢ intensywniej-
szej i bardziej przemyslanej rozbudowy
ekosystemu polskich start-upéw.

Obok rozwoju sektorowego nalezy
potozy¢ nacisk na ucyfrowienie catej
gospodarki, co wymaga wsparcia in-
frastrukturalnego. Sama Komisja Eu-
ropejska wskazuje na potrzebe zwiek-
szenia dostepnosci konkurencyjnego
cenowo i bardzo szybkiego dostepu do
internetu. Likwidacja tzw. biatych plam
jest jednym z obszaréw, ktére realizu-
ja w tym zakresie zaréwno cele gospo-
darcze, jak i spoteczne (walka z wyklu-
czeniem cyfrowym). Szerokopasmowy
dostep do sieci o0 bardzo wysokiej prze-
pustowosci jest naturalnym sprzymie-
rzencem wzrostu kompetencji zawodo-

wych, wiekszej mobilnosci zawodowej,
spotecznej czy fizycznej i tworzy wiek-
szy popyt na ustugi cyfrowe (np. w ob-
szarze mediow, e-zdrowia).

Z perspektywy rozwoju gospodarki ro-
snace znaczenie bedzie mie¢ cyberbez-
pieczenstwo. Obszaréw do wsparcia
w ramach wzmacniania cyberbezpie-
czenstwa jest wiele, poczagwszy od pro-
stych rozwigzan, jak zakup specjalistycz-
nego oprogramowania, przez bardziej
kompleksowe, jak wdrozenie skutecz-
nych systeméw w tym zakresie, audy-
tow cyberbezpieczenstwa oraz ustug
monitorowania i ochrony.

Horyzontalng kwestig wartg poruszenia
jest konieczno$¢ powigzania zmian tech-
nologicznych z rozwojem kompetencji.
W przeciwnym razie postepowi bedg to-
warzyszy¢ rosngce nieréwnosci spotecz-
ne, co jest sprzeczne z celami UE i stano-
wi powazne zagrozenie dla utrzymania
mozliwosci rozwoju w przysztosci. Skala
interwencji moze w tym przypadku sta-
nowic¢ istotne wyzwanie i nalezy poszu-
kiwa¢ optymalnego procesu organiza-
cyjnego.

1™
4 [d
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3

DYWERSYFIKACJA KLUCZOWYCH t ANCUCHOW
DOSTAW | INWESTYCJE W tANCUCHY WARTOSCI
O WAZNYM ZNACZENIU DLA BEZPIECZENSTWA
| STRATEGICZNE) AUTONOMII UE

Doswiadczenie skutkéw pandemii w Chi-
nach zmobilizowato UE do zdecydowa-
nych dziatan na rzecz przeniesienia z po-
wrotem czesci przetwdérstwa do Europy.
To ogromny potencjat z perspektywy
gospodarki - zwtaszcza gdyby umozliwit
rozwéj przemystéw wysokiej i Srednio-
wysokiej technologii oraz ustug wiedzo-
chtonnych. Jednoczesnie sposrod trzech
wymienionych obszaréw pozostaje rela-
tywnie najstabiej dookreslony - dlatego
rekomendujemy stworzenie przekonu-
jacej analizy obejmujacej korzysci i kosz-
ty przeniesienia najistotniejszych gatezi
do Polski.

Naturalnym kandydatem jest tu np.
przemyst farmaceutyczny. Z uwagi na
bezpieczenstwo obywateli i korzysci
gospodarcze bedzie podlegat w naj-
blizszych latach relokacji produkcji do
Europy i zwiekszeniu inwestycji po-
przez utworzenie specjalnej polityki
UE (system zachet finansowych oraz
regulacyjnych). Dziatania te powinny
stanowi¢ bodziec do rozwijania poten-
cjatu obecnie istniejacych wytworcow
i zapewnienia réwnowagi geograficz-
nej. Polska ma potencjat, aby rozwijac

takg produkcje dzieki istniejgcej infra-
strukturze oraz wyszkolonej i doswiad-
czonej kadrze, dlatego powinna odgry-
wac istotng role w przygotowywanej
obecnie strategii farmaceutycznej.

Za dokumentami strategicznymi Unii
Europejskiej péjda potezne $Srodki finan-
sowe, ktére mozna i nalezy wykorzy-
sta¢ na dokonanie skoku rozwojowego,
pozwalajgcego Polsce na zbudowanie
nowej, wysokiej pozycji konkurencyjnej
w Europie i na Swiecie. Zakreslone przez
Komisje Europejskg kierunki rozwoju sg
dla nas korzystne, jednak nie uda nam
sie wykorzystac tej szansy bez efektyw-
nej i otwartej wspétpracy administracji
i biznesu oraz dialogu spotecznego bu-
dujgcego poparcie spoteczne dla tych
zmian. tatwo mozna sobie wyobrazi¢
czarny scenariusz kosztownych, ste-
rowanych administracyjnie inwestycji,
ktére w przysztosci nie przyniosg od-
powiedniej wartosci dodanej. A Polska
potrzebuje nowoczesnych, zréznicowa-
nych i innowacyjnych inwestycji; inwe-
stycji realizowanych w oparciu o kryteria
ekonomiczne.
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Zalecenia Komisji Europejskiej dla Polski

W ramach kolejnego etapu realizacji corocznego Semestru Europejskiego (SE)
Komisja Europejska opublikowata komunikat na temat biezgcej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej w Unii Europejskiej oraz zaproponowata zalecenia, ktére stanowig
wytyczne dotyczgce polityki gospodarczej dla wszystkich panstw cztonkowskich UE

na lata 2020-2021.

Konfederacja Lewiatan generalnie popiera przedsta-
wione rekomendacje dla Polski. Gtéwnym celem na-
szych dziatan powinno by¢ dazenie do utrzymania
w jak najwiekszym stopniu dziatalnosci firm poprzez
zapewnienie odpowiedniego ich finansowania i ptyn-
nosci i mozliwie wysokiego poziomu zatrudnienia
w Srednim okresie. Dla osiggniecia tego ostatniego
celu potrzebne jest tez jednak utrzymanie wystarcza-
jaco wysokiego popytu, czego w zaleceniach bezpo-
$rednio nie wida¢. Wiele podmiotow gospodarczych,
szczegblnie w sektorze ustug, zostato pozbawionych
z dnia na dzien mozliwosci jakiejkolwiek dziatalnosci
na okres nawet kilku miesiecy, a okres przywracania
dawnej aktywnos¢ zajmie przynajmniej kolejne kilka
miesiecy.

Najwazniejsze wsparcie finansowe
dla firm

Wsparcie finansowe dla firm jest obecnie kluczowe.
Powinno ono mie¢ dwa cele: utrzymanie mozliwie
niezmienionego poziomu zatrudnienia oraz wsparcia
przystosowania firm do nowych warunkéw dziatania.
Nie mniejsze znaczenie ma jednak wprowadzenie
czasowych rozwigzan w zakresie prawa pracy (np. do
konca 2021 r.) takich jak: konta czasu pracy, wydtuze-
nie czasu trwania umoéw terminowych o prace, mozli-
wos¢ szybszej modyfikacji systeméw i rozktadow cza-
su pracy. Doswiadczenia z okresu pandemii wskazujg
rowniez na potrzebe wiekszej popularyzacji i dostep-
nosci elektronicznych dokumentéw w prawie pracy.

Istotnym elementem wspierajgcym dziatanie firm
powinien by¢ - uwzgledniajgcy oczywiscie warunki
epidemiczne - przywrdcony jak najszybciej swobod-
ny przeptyw pracownikéw pomiedzy krajami UE. To
zapewnia niezaktécone dziatanie przedsiebiorstw,
przywrocenie wiec tej kluczowej swobody jednolitego
rynku powinno nastgpi¢ najszybciej, jak to mozliwe,
we wspotpracy wszystkich krajéw cztonkowskich UE,
z Polska wiacznie.

Upowszechnienie pracy zdalnej

Kolejny istotny watek wigze sie z upowszechnieniem
pracy zdalnej. Bezwzglednie wymagane jest wsparcie
przedsiebiorstw w procesie transformacji cyfrowe;j
i w podnoszeniu umiejetnosci cyfrowych zaréwno
firm, jak i samych pracownikéw. Tam gdzie bedzie to
mozliwe ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy,
praca zdalna pozostanie juz statym elementem or-
ganizacji pracy, cho¢ - jak wskazujg wstepne bada-
nia firm - raczej w modelu mieszanym (podziat pracy
w réznych proporcjach na dom i biuro). Takie rozwig-
zanie powinno tez istotnie wzmocni¢ wspierang w UE
zasade wypracowania wiekszej rownowagi pomiedzy
.praca a domem” (work-life balance). W zwigzku z tym
nalezy rozwazy¢ rozsadne wspieranie firm w dopo-
sazeniu pracownikéw w sprzet komputerowy umozli-
wiajacy prace zdalna.

Poprawa klimatu inwestycyjnego
i ozywienie dialogu

Popieramy tez zalecenia dotyczace poprawy klimatu
inwestycyjnego, w szczegélnosci przez ochrone nie-
zaleznosci sadoéw, gdyz jest to bardzo istotna bariera
ograniczajgca rozwdj inwestycji prywatnych (w tym
zagranicznych).

Niemniej réwnie istotne jest zalecenie dotyczace
.Zapewnienia skutecznych konsultacji publicznych
i zaangazowania partneréw spotecznych w proces
ksztattowania polityki”, poniewaz zdecydowanie nie
zgadzamy sie z daleko posunietym uwigdem dialogu
spotecznego w Polsce, uznajac te sytuacje za istotng
bariere dla osiggniecia jak najszybszej poprawy wa-
runkéw spoteczno-gospodarczych w kraju.
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ZALECENIA KE
NA LATA 2020-2021
DLA POLSKI

Podjecie wszelkich dziatan Kontynuowanie wysitkéw
niezbednych do skutecznego na rzecz zapewnienia
zaradzenia pandemii oraz przedsiebiorstwom dostepu
wspierania gospodarki i ozywienia do finansowania i ptynnosci.
gospodarczego. Prowadzenie Przyspieszenie realizacji gotowych
polityki budzetowej majacej projektéw w zakresie inwestycji
na celu osiggniecie rozwaznej publicznych i promowanie
sredniookresowej sytuacji inwestycji prywatnych, aby
budzetowej i zapewnienie wspiera¢ odbudowe gospodarki.
zdolnosci obstugi zadtuzenia, Ukierunkowanie inwestycji
przy jednoczesnym zwiekszeniu na transformacje ekologicznag
inwestycji. Poprawa dostepnosci, i cyfrowa, w szczegélnosci
odpornosci i skutecznosci systemu na infrastrukture cyfrowg,
ochrony zdrowia. czyste i wydajne wytwarzanie

i wykorzystanie energii oraz
tagodzenie wptywu kryzysu na zréwnowazony transport.

2 zatrudnienie, zwtaszcza przez

udoskonalanie elastycznych Poprawa klimatu inwestycyjnego,
form organizacji pracy i pracy 4 w szczegoblnosci przez ochrone

W zmniejszonym wymiarze czasu. niezaleznosci sadéw. Zapewnienie

Lepsze ukierunkowanie swiadczen skutecznych konsultacji
spotecznych i zapewnienie dostepu publicznych i zaangazowania

do tych Swiadczen osobom partneréw spotecznych w proces
potrzebujagcym. Podnoszenie ksztattowania polityki.
umiejetnosci cyfrowych.

Promowanie transformacji

cyfrowej przedsiebiorstw

i administracji publicznej.
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11.C0 JEST POTRZEBNE
PRZEDSIEBIORCOM?
WYNIKI BADAN
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Przedsiebiorcy oczekuja dialogu
zrzadem

Po czterech miesigcach walki o utrzymanie miejsc
pracy, w potowie lipca 2020 r., zapytaliSmy repre-
zentatywng probe przedsiebiorcéw o ich wnioski
wynikajgce z doswiadczen pandemii. Interesowaty
nas gtéwnie informacje, ktére moga sie okazac przy-
datne w przysztosci. ZebraliSmy materiat ukazujacy,
ktére narzedzia oferowane przez tarcze antykryzy-
sowe okazaty sie najskuteczniejsze, jakie rozwigza-
nia nalezy utrzymac lub wprowadzi¢, co przeszka-
dzato w uzyskaniu pomocy i na ile sposéb dziatania
rzadu spotykat sie z akceptacja biznesu. Badanie
na zlecenie Lewiatana na reprezentatywnej prébie
300 przedsiebiorcéw przeprowadzit Instytut Badan
Spraw Publicznych.

Brakuje jasnej strategii wspierania gospodarki
na najblizsze kilkanascie miesiecy

Po trzech miesigcach wsparcia przedsiebiorcy
zostang sami ze swoimi problemami

Rzad prowadzi zdecydowanie za maty dialog
ze Srodowiskiem biznesu

Informacja na temat pomocy, jaka moge uzyskac,
byta dla mnie dostepna i zrozumiata

Zakres i czas zamrozenia gospodarki
byly za diugie

Jakiej postawy rzagdu oczekuje biznes?

Przedsiebiorcy pytani o opinie dotyczacg dziatan
rzadu w trakcie pandemii z jednej strony wskazuja,
ze mieli dostep do zrozumiatej informacji na temat
pomocy, ktérg mogg uzyskac (tak twierdzi 66% py-
tanych). Z drugiej strony ponad trzy czwarte(!) pra-
codawcédw ma poczucie, ze brakuje jasnej strategii
wspierania gospodarki na najblizsze kilkanascie mie-
siecy, ze za chwile zostang ze swoimi problemami
sami, a rzad prowadzi zdecydowanie za maty dialog
ze Srodowiskiem biznesu. Wielu pytanych krytycz-
nie ocenia takze dtugo$¢ zamrozenia gospodarki.
Odpowiedzi te sg niemal identyczne jak odpowiedzi
w innym badaniu Lewiatana, zrealizowanym w maju
2020 r. wsréd przedsiebiorcow. Tam réwniez 75%
z nich uznato, ze brak jasnej strategii odmrazania go-
spodarki ma negatywne konsekwencje gospodarcze
i spoteczne. Potowa podkreslata wéwczas, ze brak
wspoéitpracy administracji rzgdowej i samorzadowej
utrudnia zarzadzanie sytuacjg kryzysowg. Zestawie-
nie wynikéw obu badan zdecydowanie wzmacnia
tezy formutowane w oparciu o nie.

Wykres 3. Z jakimi stwierdzeniami na temat

dziatan rzagdu w trakcie pandemii
najczesciej zgadzajg sie przedsiebiorcy?

79%

76%

76%

66%

63%
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Odpowiedzi te pokazujg, ze rzad dysponuje droznymi
kanatami informacji i potrafi sformutowa¢ komunika-
ty trafiajgce do Srodowiska biznesu. Nie prowadzi jed-
nak dialogu z przedsiebiorcami, nie chce pozna¢ ich
oczekiwan, nie wyjasnia swoich decyzji i zamierzen.
Taka postawa buduje miedzy pracodawcami a rzg-
dem niepotrzebng bariere i jest kolejng lekcja
z gatunku ,my w administracji wiemy lepiej, czego
biznesowi trzeba”. Bez wspétpracy trudno bedzie
zawrzec pakt spoteczny w sytuacji kryzysu gospo-
darczego *patrz aneks do raportu.

Cho¢ borykamy sie z takim modelem pracy rzadu od
wielu lat, to trzeba przypomnie¢, ze obecna sytuacja jest
bezprecedensowa i dialog oraz otwartos¢ sg koniecz-
ne do budowania skutecznych scenariuszy ratowania
polskiej gospodarki. Nie mozna przeciez zapominac, ze
gospodarka to przedsiebiorcy. A trudno leczy¢ pacjenta
bez pytania go o dolegliwosci i bez Scistej z nim wspot-
pracy. Naturalnym partnerem dla rzagdu, powotanym do
prowadzenia dialogu w imieniu $rodowiska biznesu, sg
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Biorgc za
przyktad Lewiatana, mozemy powiedzie¢, ze ostatnie
miesigce to czas bardzo intensywnej pracy z tysigcami
pracodawcdw, staty monitoring ich potrzeb, definiowa-
nie - czesto specjalistycznych, ale kluczowych - barier
w pokonywaniu kolejnych przeszkdd. JesteSmy Swietnie
przygotowani na bardzo merytoryczng wspotprace.

Ktére elementy tarcz okazaty sie
najbardziej przydatne?
Jakie bariery sie pojawity?

Zwolnienie ze sktadek ZUS - ta forma wsparcia okaza-
ta sie przydatna dla najwiekszej grupy przedsiebior-
cow, z czego dla prawie 20% pomoc ta byta niezbed-
na, aby utrzymac firme. Na drugim miejscu, ex equo
znalazty sie dofinansowanie przestojowego i odro-
czenie ptatnosci podatkéw. Co warto podkresli¢, sza-
lenie istotne okazato sie przestojowe - 29% duzych
firm biorgcych udziat w badaniu uznato, ze ta forma
okazata sie niezbedna dla ich utrzymania! Podobnie
rysuje sie rola odroczenia ptatnosci podatkéw. Bar-
dzo duzym wsparciem okazata sie ona dla 18% firm
matych, 33% Srednich i az 50% firm duzych.

Wykres 4. Na ile poszczegélne formy wsparcia
okazaly sie przydatne dla firm?

43% 28% 11%

zwolnienie ze sktadek ZUS

odroczenie ptatnosci podatkéw
dofinansowanie przestojowego
dofinansowanie wynagrodzer z urzedu pracy
pozyczka z urzedu pracy

pomoc ptynnosciowa z BGK

pomoc ze sSrodkéw marszatka wojewddztwa
pomoc ze Srodkéw miasta lub gminy

inne formy

30% 18% 40%

30% 15% 44%

28% 19% 44%

13% 20% 62%

17% 12% 65%

15% 13% 68%

16% 16% 66%

18% 21% 52%

B dobrze, ze taka forma
pomocy byta, cho¢ bez niej
tez bySmy sobie poradzili

pomoc byta niezbedna,

B pomoc byta bardzo
aby utrzymac firme

B nie moge oceni¢/
duzym wsparciem

nie korzystalisSmy z tej
formy wsparcia
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Pienigdze z tarcz antykryzysowych poszty na walke
0 miejsca pracy. W okresie od poczatku pandemii do
lipca 2020 r. zrealizowaliSmy trzy badania przedsie-
biorcow. We wszystkich dominujgcym motywem
dziatan biznesu byta ochrona pracownikéw. Juz
w marcu, zaraz na poczatku lockdownu, 70% badanych
apelowato do rzadu o uruchomienie doptat do wyna-
grodzen. Bez takiej pomocy wigkszo$¢ pytanych (68%)
obawiata sie o przysztos¢ swojej firmy. W kolejnym
badaniu w maju przedsiebiorcy wskazywali, ze - dla
ratowania swoich bizneséw - w wiekszos$ci uruchomili
rezerwy kapitatu i wprowadzili oszczednosci (ponad
60% badanych). Wsréd dziatan ratunkowych nie
znalazty sie jednak masowe redukcje zatrudnie-
nia. Mozna domniemywaé, ze to wtasnie siegnie-
cie po narzedzia z tarcz antykryzysowych okazato
sie skutecznym wsparciem. Troska o pracownikow,
potaczona z narzedziami ich ochrony, doprowa-
dzita do bardzo pozytywnego skutku - pracowni-
cy wraz z pracodawcami wspélnie przeciwdziatali
kryzysowi. Nie pojawita sie tu linia podziatu na ,zwal-
nianych” i ,zwalniajgcych”. WidzieliSmy to w reprezen-
tatywnym badaniu Polakéw z maja 2020 r., gdzie 70%
pytanych pozytywnie ocenito zaangazowanie swoich
pracodawcéw w utrzymanie miejsc pracy (38% okre-
$lito te ocene jako bardzo pozytywng).

Oprocz przydatnosci poszczegdlnych narzedzi wspar-
cia zapytaliSmy takze o bariery, ktére pojawity sie
w aplikowaniu o pomoc. Najczesciej wskazywang
trudnoscig okazata sie niejasna interpretacja przepi-
sow, ktérg podato 43% badanych. Na drugim miejscu
znalazt sie zbyt dtugi czas oczekiwania na rozpatrze-
nie wniosku (40%), a 31% wskazan uzyskaty zbyt wa-
skie kryteria dostepu oraz zbyt skomplikowana pro-
cedura. Niewiele mniej, bo 30% pytanych, moéwito
o problemie w dostepie do szczeg6towych informacji.

Wykres 5. Jakie byty najczestsze trudnosci
w uzyskaniu pomocy w ramach tarcz
antykryzysowych?

0,
niejasna interpretacja przepiséw —43/0
0,
zbyt diugi czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku —M
0,
zbyt waskie kryteria dostepu —m
0,
zbyt skomplikowana procedura —m
S ' ) . . 30%
brak mozliwosci uzyskania szczegdtowych inforinm cji
14%
skoniczyly sie Srodki  EE——————
. - 9%
nieuruchomiona jeszcze pomoc
19%

inne
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Jakiej pomocy potrzebuja dzis
przedsiebiorcy?

Tak jak wspominalismy, ponad 75% pytanych ma poczu-
cie, ze za chwile zostanie ze swoimi problemami sama,
a pomoc rzadu sig skonczy. Dlatego niezwykle wazne jest
dokonanie prawidtowe] diagnozy potrzeb biznesu i wdro-
zenie maksymalnie duzej liczby oczekiwanych rozwigzan.
Pomimo kolejnych krokéw odmrazajgcych gospodar-
ke bitwa o jej kondycje dopiero sie zaczyna. Bedzie
ona trwata wiele miesiecy, ktére musza dostarczy¢
pracodawcom impulséw rozwojowych. Wsréd postu-
lowanych przez firmy rozwigzan wytaniajg sie trzy
gtéwne: zatrudnienie, podatki i cyfryzacja.

Postulaty dotyczace zatrudnienia skupiajg sie na do-
stosowaniu sytuacji do nowej organizacji pracy (ela-
styczny czas, praca zdalna) i redukowaniu kosztéw
zatrudnienia. Oto bowiem 46% pytanych uwaza, ze
potrzebne jest wdrozenie elastycznego czasu pracy
i kont czasu pracy. Taka sama grupa badanych postu-
luje doprecyzowanie obowigzkéw i odpowiedzialnosci
pracodawcéw przy pracy zdalnej. Blisko potowa ocze-
kuje ograniczenia kosztéw pracy (zawieszenie sktadek
na Fundusz Pracy, odpisy na PFRON i ZFSS), a ponad
potowa pytanych (53%) domaga sie utrzymania wyso-
kosci ptacy minimalnej na poziomie 2600 zt. Oba te
pomysty sg czesciej podnoszone przez firmy mate.

WS$rod postulatow podatkowych dominuje kwestia
uwolnienia $rodkéw z rachunkéw VAT (46% przed-
siebiorcow popiera ten postulat) oraz przyspiesze-
nie dostepu do interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego. Oba te pomysty pojawiaja sie wtasci-
wie we wszystkich naszych badaniach oraz prowa-
dzonych na biezgco konsultacjach ze Srodowiskiem
biznesu.

Na symbolicznym podium znalazty sie takze uta-
twienia cyfryzacyjne. Warto podkresli¢, ze obser-
wujemy w tym pewien trend, postulaty te bowiem
z kazdym miesigcem zyskujg na popularnosci. W tym
obszarze ponad potowa przedsiebiorcéw domaga sie
likwidacji ograniczen w stosowaniu faktur elektronicz-
nych oraz szerokiego dopuszczenia dla dokumentéw
formy elektronicznej zamiast pisemnej (postulat ten
popiera az 71% matych firm).

Méwigc o postulatach na przysztos¢, warto takze
wspomnie¢, ze duzym poparciem biznesu (40% ba-
danych) cieszy sie zwiekszenie inwestycji w tzw.
zielong gospodarke. Informacja ta jest o tyle ciekawa,
ze rekomendacja zyskuje tak duze poparcie w sytuacji,
gdy badani wskazujg rozwigzania najpotrzebniejsze
dzisiaj, a nie potrzebne w ogole. Wydaje sie wiec, ze te-
matyka zielonej transformacji zaczyna by¢ na dobre
postrzegana jako obiecujacy impuls rozwojowy.

JAKIE) POMOCY POTRZEBUJA DZIS PRZEDSIEBIORCY?

wdrozenia elastycznego czasu pracy i kont czasu pracy

doprecyzowania obowigzkow i odpowiedzialnosci pracodawcéw przy pracy zdalnej
ograniczenia kosztéw pracy (zawieszenia sktadek FP, odpisu PFRON, ZFSS)

czasowego ograniczenia kosztéw pracodawcy wyptaty wynagrodzenia z tytutu choroby

uwolnienia srodkéw z rachunkéw VAT

szybszego dostepu do interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

likwidacji ograniczen w stosowaniu faktur elektronicznych

szerokiego dopuszczenia dla dokumentéw formy elektronicznej zamiast pisemnej
zwiekszenia inwestycji w tzw. zielong gospodarke




IMPULS DLA POLSKI EIFI V]

Jakie nastroje panujg wsréd
przedsiebiorcow?

Od trzech lat prowadzimy badanie, w ktérym pyta-
my przedsiebiorcéw o ocene warunkdédw prowadzenia
dziatalnosci w mijajgcych miesigcach oraz sprawdza-
my ich nastroje na przyszto$¢ (osobno w kontekscie
biznesowym i regulacyjnym).

W lipcu 2020 r. nie jest zaskoczeniem, ze przewazajg
negatywne opinie. 51% przedsiebiorcow sadzi, ze -
w stosunku do wczes$niejszych lat - warunki pogorszy-
ty sie, 37% nie widzi znaczacej zmiany. Patrzac na te
odpowiedzi, cho¢ sg one pesymistyczne, warto jednak
zauwazy¢, ze dotycza potowy badanych. Po czterech
miesigcach pandemii i w obliczu kryzysu mozna by
sie spodziewa¢ duzo radykalniejszych wskazan. Przy-
gladajac sie rozkladom bardziej szczegétowo, mozna
zauwazy¢, ze najlepsze nastroje panujg na wsi (45%
warunki pogorszyty sie, a 42% nie widzi zmiany), naj-
gorzej sytuacja wyglada w matych miastach do 50 tys.
mieszkancow (55% warunki pogorszyty sie, a 33% nie
widzi zmiany).

Wskazania pozytywne wzmacniajg takze odpowiedzi
na pytanie o nastawienie w najblizszych miesigcach
do prowadzenia firmy w kontek$cie biznesowym.
Ponad potowa pytanych (54%) pozytywnie patrzy
w przyszto$¢, a 35% ma negatywne nastawienie. Trze-
ba jednak zauwazy¢, ze w tym przypadku pozytyw-
ne nastawienie dominuje u przedsiebiorcéw na wsi
(72%), a w miastach 50-200 tys. jest najnizsze (52%).
Wyraznie wida¢ tez, ze im wieksza firma, tym nastroje
dotyczace prowadzenia dziatalnosci w kontekscie biz-
nesowym s3 bardziej negatywne. W matych firmach
pozytywne nastawienie ma 63% badanych, a nega-
tywne 37%, z kolei w duzych firmach proporcje te
zmieniajg sie na 56% pozytywnie nastawionych do
44% z negatywnym nastawieniem.

TRZY POSTULATY NA NAJBLIZSZE MIESIACE

Podsumowujgc wnioski z lipcowej edycji badania Indeksu Biznesu i uzupetniajac je o wyniki pozostatych
badan realizowanych wsrdéd pracodawcéw podczas pandemii, mozna sformutowac trzy kierunkowe postu-
laty, ktére pozwolg budowac skuteczng strategie wzmacniania polskiej gospodarki.

Postulat 1.

Rzad musi rozmawiac z organizacjami biznesu

Stymulowanie gospodarki bez poznania rzeczywistych, czesto bardzo drobnych, ale klu-
czowych potrzeb, bedzie duzo mniej skuteczne. Dialog ze Srodowiskiem biznesu jest w tym

zadaniu kluczowy.

Postulat 2. Trzeba wdrazac kolejne narzedzia wsparcia

Zatrudnienie, podatki, cyfryzacja, zielona gospodarka - te obszary rzagd musi caty czas
wspiera¢ nowymi narzedziami. Nie mozna dopusci¢, aby ziscita sie dzisiejsza obawa przed-
siebiorcow, ze za chwile zostang ze swoimi problemami sami.

Postulat 3. Pomoc musi by¢ szybka, a kryteria jednoznaczne
Siegajac po pomoc, przedsiebiorcy najczesciej napotykali na trudnosci w interpretacji prze-
piséw oraz dtugi czas oczekiwania na wsparcie. Wdrazajac kolejne narzedzia, warto uni-

kac tych btedéw.
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1 OGRANICZANIE CZYNNIKOW ZMNIEJSZAJACYCH SKEONNOSC

FIRM DO INWESTOWANIA

ZALECENIE

Uchylenie podatkéw, w przypadku ktérych
wysokos¢ i sposéb ustalenia podstawy opo-
datkowania ogranicza decyzje inwestycyjne
przedsiebiorcéw

JAK 1 PO CO?

Niestabilny, nieprzewidywalny i skomplikowany
system podatkowy jest wskazywany przez przed-
siebiorcow jako gtéwna bariera w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej i okolicznos¢ znie-
checajgca do podejmowania nowych inwestycji.
Pozadane jest, aby w celu wsparcia inwesty-
cji i wychodzenia firm z kryzysu wprowadzac
rozwigzania umozliwiajgce skorzystanie
z preferencji podatkowych w przypadku po-
dejmowania nowych inwestycji. Kluczowe jest
takze, aby wysokos¢ obcigzen podatkowych
nie zniechecata do inwestowania. Przykia-
dem daniny antyinwestycyjnej jest podatek od
nieruchomosci wynoszacy 2% wartosci budowli
wykorzystywanej w dziatalnosci gospodarczej.

Oznacza to w praktyce, ze modernizacja lub po-
stawienie nowej budowli przez przedsiebiorce
powoduje istotny wzrost obcigzenia z tytutu po-
datku od nieruchomosci. Podobnie wprowadzo-
ny w 2012 r. podatek od wydobycia niektérych
kopalin powoduje nieracjonalnos¢ jakichkolwiek
inwestycji w sektorze gorniczym. Aby wesprzeé
firmy w podejmowaniu nowych inwestycji
i wrocic na Sciezke statego wzrostu gospodar-
czego nalezy zmodyfikowac pobér badz uchy-
li¢c te daniny, ktére bezposrednio i negatywnie
wptywaja na decyzje o rozpoczynaniu nowych
inwestycji. Nalezy przeprowadzi¢ przeglad ob-
cigzen fiskalnych pod katem ich negatywnego
wptywu na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw
i dokonac korekty tych regulacji.
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2 POPRAWA PLYNNOSCI FINANSOWE]) FIRM DZIEKI

UELASTYCZNIENIU ROZLICZEN PODATKOWYCH

ZALECENIE

Skrocenie terminu zwrotu podatku VAT z deklara-
cji, umozliwienie wczesniejszego odzyskania cze-
sciowego zwrotu VAT oraz skrécenie terminu zwol-
nienia pieniedzy zgromadzonych na koncie VAT
w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci

JAKI1PO CO?

Zgodnie z przepisami ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
datku od towaroéw i ustug, w przypadku wystapienia
nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym, po-
datnik ma prawo do otrzymania zwrotu takiej réznicy
na rachunek bankowy w terminie, co do zasady, 60 dni
od dnia ztozenia deklaracji. W celu wsparcia ptynno-
$ci finansowej przedsiebiorcow nalezy maksymalnie
szybko zwracac¢ przedsiebiorcom nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym, tak aby zatrzymane kwoty
podatku VAT nie pogtebiaty problemoéw z ptynnoscig
finansowg i brakiem dostepu do finansowania dziatal-
nosci. Zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad na-
leznym powinien by¢ dokonywany w terminie 14 dni
od dnia ztozenia rozliczenia przez podatnika.

Obecnie, jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatko-
wego zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowego
moze przedtuzy¢ 60-dniowy termin na jego zwrot do
czasu zakonczenia weryfikacji. Zasadne jest zatem,
aby w takim przypadku umozliwi¢ przedsiebiorcom
odzyskanie podatku w czesci, na jakg mogg otrzy-
mac¢ zabezpieczenie. Nalezy wprowadzi¢ rozwia-
zanie, zgodnie z ktérym organ podatkowy bedzie
zwraca¢ nadwyzke podatku naliczonego nad nalez-
nym w czesci, w ktérej zwrot nie jest kwestionowany.
Nalezy takze umozliwi¢ zwrot podatku w kwocie, na
jaka podatnik przedstawi zabezpieczenie majatkowe.
Rozwigzanie to bedzie szczegblnie pozadane w przy-
padku realizacji postulatu istotnego skrécenia termi-
nu zwrotu podatku VAT (do 14 dni).

Stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci
w podatku VAT oznacza blokowanie na kontach VAT
srodkow finansowych przedsiebiorcéw. Pienigdze
zgromadzone na kontach VAT przedsiebiorca moze
wykorzysta¢ wytgczenie do zaptaty zobowigzan pu-
blicznoprawnych, tj. zobowigzan z tytutu PIT, CIT, VAT,
cta i akcyzy, ZUS, wraz z ewentualnymi odsetkami,
oraz ptacac za fakture w mechanizmie podzielonej
ptatnosci. Przedsigbiorcy, ktorzy ze wzgledu na spe-
cyfike prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie
maja mozliwosci wykorzystania $rodkéw zgroma-
dzonych na koncie VAT do ptatnosci naleznosci pu-
blicznoprawnych lub ptatnosci do kontrahenta, moga
wystagpi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu skarbo-
wego o wyrazenie zgody na przekazanie $Srodkoéw
zgromadzonych na koncie VAT na wskazany rachu-
nek bankowy. Naczelnik urzedu skarbowego zwalnia
te $rodki w drodze postanowienia w terminie 60 dni
od dnia otrzymania wniosku. Nalezy skréci¢ do 7 dni
termin, w ktérym naczelnik urzedu skarbowego zwal-
nia srodki zgromadzone na koncie VAT. Ograniczenie
stosowania tych przestanek obowigzywac¢ powinno
w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii oraz w okresie 6 miesiecy po ich
zakonczeniu.
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DOSTOSOWANIE STRUKTURY KOSZTOW

UZYSKANIA PRZYCHODOW DO NOWYCH
WARUNKOW PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE) | WSPARCIA ROZWOJU FIRM

ZALECENIE

Zwiekszenie limitéw uprawniajacych do zaliczenia
do kosztow uzyskania przychodéw (KUP) kosztéw
finansowania zewnetrznego oraz kosztéw ustug
niematerialnych

JAKI1PO CO?

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych ograniczajg zaliczenie kosztéw finansowa-
nia dtuznego (odsetek) do kosztéw uzyskania przy-
chodoéw. Rozwigzania te sg implementacja dyrektywy
UE ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciw-
dziatanie unikaniu opodatkowania. Podatnicy sg obo-
wigzani wytgczy¢ z KUP koszty finansowania dtuznego
przekraczajgce 30% kwoty odpowiadajgcej nadwyzce
sumy przychodoéw ze wszystkich zrédet przychodéw
pomniejszonej o przychody o charakterze odsetko-
wym nad sumga kosztéw uzyskania przychodéw po-
mniejszonych o warto$¢ zaliczonych w roku podat-
kowym do kosztéw uzyskania przychodéw odpiséw
amortyzacyjnych oraz kosztéw finansowania dtuzne-
go nieuwzglednionych w wartosci poczatkowej srod-
ka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawne;j.
Kryzys wywotany COVID-19 spowodowat ogromne
problemy z uzyskaniem przez firmy finansowania
dziatalnosci i wszelkie regulacje na gruncie prawa
podatkowego, ograniczajgce mozliwos¢ zewnetrz-
nego finansowania, powinny zosta¢ zawieszone,
aby dodatkowo nie pogtebia¢ trudnosci z doste-
pem do kapitatu.

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb
prawnych podatnicy nie mogg zaliczy¢ do KUP kosz-
tow ustug niematerialnych, takich jak ustugi dorad-
cze, badania rynku, ustugi reklamowe, zarzadzania
poniesione bezposrednio lub posrednio na rzecz
podmiotéw powigzanych, jezeli kwota tych wydatkéw
przekracza w roku podatkowym 5% kwoty odpowia-
dajacej nadwyzce sumy przychodéw ze wszystkich
zrodet przychodéw pomniejszonych o przychody z ty-
tutu odsetek nad sumga kosztéw uzyskania przycho-
déw pomniejszonych o wartos¢ zaliczonych w roku
podatkowym do kosztéw uzyskania przychodéw
odpiséw amortyzacyjnych i odsetek. Limit nie do-
tyczy kosztéw, ktérych suma nie przekracza w roku
3 min zt, w szczegdlnosci kosztéw bezposrednio zwig-
zanych z wytworzeniem lub nabyciem przez podatni-
ka towaru lub Swiadczeniem ustugi. Regulacja, ktorej
celem jest ograniczenie w zaliczaniu do KUP faktycz-
nie ponoszonych kosztéw dziatalnosci, pogarsza sy-
tuacje finansowga przedsiebiorstw i jej stosowanie
powinno zosta¢ zawieszone. Warto zwroci¢ uwage, ze
czes¢ objetych limitem kosztéw mogg stanowi¢ ustugi
o charakterze rozwojowym lub restrukturyzacyjnym,
konieczne dla przetrwania lub rozwoju firmy. Ewen-
tualnie limit uprawniajacy do zaliczenia tych kosz-
tow bez ograniczenia powinien zosta¢ zwiekszony
z3 min zt do 3 min euro, co bedzie zgodne z limitem
dopuszczonym przez dyrektywe UE ustanawiajgca
przepisy majace na celu przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania.
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4 OGRANICZENIE OB’CIAZEN PODATKOWYCH
DLA FIRM SZCZEGOLNIE DOTKNIETYCH SKUTKAMI
COVID-19 | WSPARCIE ROZWOJU TYCH FIRM
W OKRESIE WYCHODZENIA Z KRYZYSU

ZALECENIE
Uchylenie przepiséw o tzw. podatku minimalnym
z tytutu wtasnosci srodka trwatego

JAKI1PO CO?

Z powodu rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2
i podjetych Srodkdéw ostroznosciowych najwieksze
straty ponosi branza turystyczna. Priorytetem powin-
na by¢ w tej sytuacji zmiana wadliwej i skrajnie pro-
fiskalnej interpretacji Ministra Finanséw dotyczacej
tzw. podatku minimalnego. Podatek minimalny z ty-
tutu wtasnosci budynku bedacego Srodkiem trwatym
wprowadzono w 2018 r. Jego zatozenie polega na tym,
ze jezeli podmiot wynajmujgcy powierzchnie han-
dlowe nie ptaci podatku CIT lub PIT, to zobowigzany

jest zaptaci¢ tzw. podatek minimalny, ustalany nie na
podstawie dochodu uzyskanego z najmu nierucho-
mosci, a od jej wartosci. Biorac pod uwage ogromne
spadki dochodéw przedsiebiorstw oferujgcych po-
wierzchnie komercyjne na wynajem, spowodowa-
ne ograniczeniem sprzedazy w obiektach handlo-
wych oraz spadkiem zapotrzebowania na obiekty
biurowe (wielu przedsiebiorcéw i pracownikéw
deklaruje pozostanie na state przy pracy zdalnej),
nalezy uchyli¢ przepisy o tzw. podatku minimal-
nym. W przeciwnym wypadku firmy, ktére nie osigga-
jg dochodéw ze wzgledu na sytuacje rynkowa, beda
zmuszone ptaci¢ podatek dochodowy w czasie, kiedy
ponoszg straty. Niesie to ryzyko bankructwa lub wyj-
$cia z polskiego rynku, skutkujgcego likwidacja wielu
miejsc pracy.

DOSTOSOWANIE SPOSOBU POBORU PODATKU
DOCHODOWEGO DO SYTUAC]I FIRM SZCZEGOLNIE
DOTKNIETYCH SKUTKAMI PANDEMII COVID-19

ZALECENIE
Odstgpienie od pobierania zaliczek uproszczonych
w podatkach dochodowych

JAK 1 PO CO?

Ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw wprowadzita dla ma-
tych podatnikéw mozliwos¢ rezygnacji w trakcie roku
podatkowego z wptacania zaliczek uproszczonych na
podatek dochodowy. Z uprawnienia tego nie skorzy-
stajg podatnicy, ktérych przychody w 2019 r. prze-

kroczyty kwote 2 min euro. Oznacza to, ze z wyjat-
kiem mikrofirm podatnicy, ktérzy wybrali zaliczki
uproszczone, zobowigzani sg w 2020 r. finanso-
waé budzet panstwa, ptacac podatek ustalony
na podstawie dochodéw z lat poprzednich. Jest to
sytuacja dalece niezrozumiata i sprzeczna ze skta-
danymi deklaracjami wsparcia biznesu w czasie
kryzysu i w czasie wychodzenia z niego. Koniecz-
nosc¢ statych ptatnosci podatku w okresie epidemii
i przez wiele miesiecy po jej ustaniu, ustalonych na
podstawie przesztych, historycznie rekordowych do-
chodéw (np. w branzy handlowej, hotelarskiej, wynaj-
mu powierzchni komercyjnych), jest i bedzie do konca
roku powaznym obcigzeniem. Spowolni proces odbu-
dowywania sie firm po kryzysie.
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6 ZMNIEJSZENIE POZIOMU NIEPEWNOSCI
DOTYCZACE) OBCIAZEN PODATKOWYCH
W OKRESIE PODWYZSZONEJ NIEPEWNOSCI
WYNIKAJACE) ZE SKUTKOW PANDEMII COVID-19

ZALECENIE
Skrocenie terminu wydawania interpretacji indy-
widualnych prawa podatkowego

JAK 1 PO CO?

W ramach dziatah majacych na celu wsparcie przed-
siebiorcoéw w okresie wystgpienia stanu epidemii i sta-
nu epidemicznego w zwigzku z epidemia COVID-19
przedtuzono o 3 miesigce termin na wydawanie inter-
pretacji indywidualnych. Jednoczes$nie wprowadzono
uprawnienie dla Ministra Finanséw do przedtuzenia
tego terminu o kolejne 3 miesigce.

Terminy wydawania interpretacji prawa podat-
kowego powinny zostac skrécone, aby umozliwic
przedsiebiorcom szybsze podejmowanie decyzji.
Wydtuzenie, i tak juz dos¢ dtugich, termindéw oznacza
blokowanie przedsiebiorcow w ich sprawnym dzia-
taniu. Apelujemy, aby uchyli¢ te zmiane i w okresie
odmrazania gospodarki oraz wychodzenia z kryzysu
zmobilizowa¢ administracje panstwowg do sprawne-
go i wydajnego dziatania.
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M.

B ™

1 ULATWIENIE NOWYCH INWESTY(JI

NA RYNKU KAPITALOWYM

ZALECENIE

Dopuszczenie w wiekszym stopniu instrumen-
tow finansowych z mechanizmami ogranicza-
nia ryzyka

JAK1PO CO?

Istniejg instrumenty finansowe, ktére wyrézniajg
sie wiekszymi mechanizmami ograniczenia ry-
zyka w poréwnaniu z czescig innych stosujgcych
dzwignie finansowa. Przyktadowo, posiadajg re-
latywnie nizszg dzwignie od czesci instrumentow
pochodnych, jak réwniez srodki inwestoréw sg za-
bezpieczone przez wbudowany mechanizm ogra-
niczajgcy straty (Stop Loss), ktéry automatycznie
zamyka pozycje inwestora w przypadku nieko-
rzystnej sytuacji rynkowej. Za case study moga po-
stuzy¢ certyfikaty turbo stanowigce w 2019 r. naj-
wiekszg liczbe (573) ze wszystkich certyfikatéw

obecnych na GPW (1221). Ponadto te nowe instru-
menty finansowe dajg mozliwos¢ krétkotermino-
wego zabezpieczania pozycji dtugich oraz dostep
do rynkéw finansowych na catym Swiecie. Biorac
pod uwage obecne regulacje w polskim prawie,
emitentami tych produktéw sg podmioty zagra-
niczne, ktére najczesciej emitujg certyfikaty opar-
te o instrumenty bazowe z zagranicznych rynkow.
Jest to sytuacja, ktéra w skali mikro ogranicza roz-
woj zyskujgcych na popularnosci instrumentéw
wyrézniajgcych sie ograniczaniem ryzyka. W skali
makro mozna ja identyfikowaé jako bariere roz-
woju polskiego rynku kapitatowego czy bariere
ptynnosci na GPW. Obie te skale, w kontekscie
wychodzenia z kryzysu, maja istotne znaczenie.
Wskazany jest zatem dialog z Ministerstwem
Finanséw majacy na celu redukcje barier na
rynku kapitatowym.
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ODMROZENIE PLYNNOSCI

FINANSOWE) GOSPODARKI

ZALECENIE
Rezygnacja bgdz wycofanie regulacji, ktére kreuja
negatywne skutki uboczne dla konsumentéw

JAK 1 PO CO?

Wazne jest, aby polscy konsumenci mieli dostep do
legalnych zrédet finansowania, ktére podlegajg regula-
cjom, sg transparentne i podlegajg kontroli uprawnio-
nych organéw. Jest to potrzebne zwtaszcza w okresie
kryzysu, kiedy wiele gospodarstw domowych staje
przed koniecznoscig zadtuzania sie, przy ograniczonej
zdolnosci kredytowej. Innymi stowy, jednym z celow
polityki gospodarczej w obliczu kryzysu powinno by¢
ograniczenie szarej strefy ustug finansowych i dba-
tos¢ o stabilnos¢ sektora finansowego. Ograniczenia
kapitatowe po stronie bankéw i firm pozyczkowych,

3 CYFRYZACJA LEASINGU

ZALECENIE

Wprowadzenie utatwien dla przedsiebiorstw le-
asingowych i klientéw w zawieraniu, zmienianiu
i rozwigzywaniu umow leasingu poprzez ich cyfry-
zacje

JAK1PO CO?

Nalezy zmieni¢ forme umowy leasingu z pisemnej
na dokumentowg. Rozwigzanie to sprzyja wiek-
szej wygodzie klientéw i funkcjonalnosci firm le-
asingowych. Ponadto w dobie pandemii COVID-19
i w okresie wychodzenia z niej wzmacnia bezpieczen-
stwo, a takze daje mozliwo$¢ wprowadzenia korzyst-
nych dla klientéw rozwigzan, zwigzanych z ich pogar-
szajaca sie sytuacja finansowa.

a takze podwyzszony poziom ryzyka prowadza do za-
ostrzenia warunkoéw kredytowania i zasad oceny zdol-
nosci kredytowej. Tymczasem w okresie wychodzenia
z epidemii kluczowe jest zapewnienie gospodarstwom
domowym dostepu do finansowania w celu wspierania
biezacej ptynnosci. Nalezy zadbac o to, aby konsumen-
ci mogli otrzyma¢ finansowanie na rynku regulowa-
nym, tj. w bankach, skok-ach i instytucjach pozyczko-
wych, w oparciu o transparentne warunki, i aby nie byli
zmuszeni do poszukiwania tego finansowania w szarej
strefie, w ktérej bedg pozbawieni jakiejkolwiek ochro-
ny. W zwigzku z tym nalezy m.in. skréci¢ okres obo-
wigzywania obnizonego limitu kosztéw pozaod-
setkowych, obnizy¢ stawke optaty za nadzér nad
posrednikami kredytu hipotecznego oraz pozosta-
wi¢ wyjatkowe instrumenty, typu wakacje kredy-
towe, samoregulacjom kredytodawcoéw.

W uzasadnieniu do uchwalonego w 2000 r. art. 709(2)
kodeksu cywilnego projektodawca, proponujgc obec-
ng forme umowy leasingu, kierowat sie: dtugoscia
umowy leasingu i potencjalnie wysoka wartoscig
przedmiotéw leasingu, koniecznoscig zapewnienia
pewnosci obrotu, potrzeba utrzymania jawnosci
umowy leasingu z uwagi na interes oséb trzecich za-
interesowanych nabyciem przedmiotu leasingu lub
ustanowieniem na nim zabezpieczenia. Wraz ze zmia-
nami technologicznymi, réwniez tymi dotyczacymi
bezpieczenstwa technologicznego, gospodarczymi
oraz spotecznymi, powody, dla ktérych wprowadzono
forme pisemng umowy leasingu pod rygorem niewaz-
nosci, przestaty by¢ aktualne. Forma ta albo ich nie
realizuje, albo z powodzeniem mogg by¢ realizowane
w formie dokumentowe;.
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4 PRZESUNIECIE W CZASIE
DEMATERIALIZAC]I AKCJI

ZALECENIE

Zaoszczedzenie czasu i kapitatu przedsiebiorstw,
ktore moga by¢ przekierowane na rekonwalescen-
cje gospodarcza po pandemii COVID-19 zamiast na
realizacje nowych i niewymagajgcych natychmia-
stowego wdrozenia obowigzkéw zwigzanych z de-
materializacjg akgcji

JAKI1PO CO?

Ustawa z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks spétek handlowych oraz niektérych innych
ustaw wprowadza obowigzkowg dematerializacje
akcji w niepublicznych spoétkach akcyjnych oraz
spotkach komandytowo-akcyjnych. Akcje spotki
niebedacej sp6tkg publiczng beda podlegac zareje-
strowaniu w rejestrze akcjonariuszy prowadzonym
przez podmiot, ktéry na podstawie ustawy z 29 lip-
ca 2005r. o obrocie instrumentami finansowymi jest
uprawniony do prowadzenia rachunkéw papieréw
wartosciowych.

Organizacja dematerializacji wymaga szeregu proce-
sow i dziatan, m.in. przygotowania do wezwan, do-
konania wezwan, przyjecia ztozonych dokumentéw
akcji, zwotania walnego zgromadzenia akcjonariuszy
i wyboru podmiotu prowadzgcego rejestr akcjona-
riuszy, zawarcia umowy na prowadzenie rejestru ak-
cjonariuszy, przekazania danych podmiotowi prowa-
dzgcemu rejestr akcjonariuszy. Czynnosci te sktadaja
sie z szeregu pomniejszych proceséw, a dodatkowo
komplikuja sie np.: w przypadku, jesli spotka posia-
da element miedzynarodowy lub jednoczesnie jest
w procesie going public. Czynnosci te sg czasochton-
ne i generuja koszt po stronie przedsiebiorcéw, przy
czym w obliczu pandemii wirusa SARS-CoV-2 powodu-
ja wiele problemoéw organizacyjnych.

Stad tez cze$¢ procesu dematerializacji powin-
na zostac przesunieta na rok 2021, np. tak, aby
pierwszego wezwania dokonano do 30 czerwca
2021r., a cze$¢ na rok 2022.

5 OGRANICZENIE RYZYKA DLA EKSPORTEROW

ZALECENIE
Wzmocnienie pewnosci eksporteréw wzgledem
ich zabezpieczen

JAK 1 PO CO?

Korporacja Ubezpieczeh Kredytéow Eksportowych
(KUKE) wprowadzita nowe rozwigzania dotyczace
ubezpieczenia eksportu. Jednakze w dalszym ciggu,
jesli przedsiebiorca dysponuje ,,polisg podstawowg”
KUKE lub jesli korzysta z GAP EX (rozwigzanie zwiek-
szajgce wielko$¢ limitu), to pozostaje niepewnos¢,

czy odpowiedzialno$¢ KUKE obejmuje réwniez skut-
ki pandemii COVID-19. Pozostaje zatem watpliwos¢
co do relacji pomiedzy pandemia a odpowiedzialno-
$cig z tytutu ubezpieczenia. Pandemia nie powinna,
biorgc pod uwage jej charakter i warunki gospo-
darcze, wyklucza¢ odpowiedzialnosci KUKE i od-
powiedzialno$¢ ta powinna zosta¢ przewidziana
wprost w rozwigzaniach prawnych badz ich ofi-
cjalnejinterpretacji. Pewnosc¢ ubezpieczen eksportu
w obliczu wychodzenia z pandemii COVID-19 bedzie
miata istotne znaczenie dla ograniczania ewentual-
nych strat przedsiebiorcow.
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6 WSPARCIE PRZEDSIEBIORCOW
W DOCHODZENIU NALEZNOSCI

ZALECENIE
Wzmocnienie zasady ,,uméw nalezy dotrzymy-
wac” i zmniejszenie zatoréw ptatniczych

JAK 1 PO CO?

Istotne w procesie wychodzenia z niekorzystnej sytu-
acji gospodarczej wywotanej pandemia COVID-19 jest
odzyskiwanie naleznosci w okresie rosngcych trud-
nosci ptynnosciowych i probleméw z wyptacalnoscia
podmiotéw najbardziej dotknietych skutkami kryzy-
su. Sytuacja przedsiebiorcow dochodzacych nalezno-
$ci stata sie obecnie znacznie trudniejsza, w zwigzku
z czym tym bardziej nalezy dgzy¢ do znoszenia barier
instytucjonalnych wystepujacych w tym procesie. Za-
burzaja one relacje w obiegu gospodarczym i utrud-
niajg realizacje fundamentalnej dla gospodarki za-
sady ,,uméw nalezy dotrzymywac”, co przekiada sie
na utrudnienia w dochodzeniu naleznosci. Skutkiem
ubocznym sg m.in. zatory ptatnicze, szczegdlnie nie-
bezpieczne przy wychodzeniu z sytuacji gospodarczej
wywotanej pandemig. Aby redukowa¢ wspomniane
bariery, nalezy zastosowac pakiet rozwigzah za-
wierajacy m.in.:
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+ cyfryzacje proceséow zachodzacych w biurach in-
formacji gospodarczej, w tym zniesienie obowigz-
ku stosowania formy pisemnej w odniesieniu do
wezwania do zaptaty jako warunku przekazania in-
formacji gospodarczej do systemu biura informacji
gospodarczej czy zniesienie obowigzku stosowania
formy pisemnej w odniesieniu do procesu zawiera-
nia umowy na $wiadczenie ustug przez biuro infor-
macji gospodarczej,

* tymczasowa redukcje kosztéw dochodzenia
na drodze sadowej roszczen pienieznych przez
zmniejszenie optat sgdowych,

+ implementowanie unijnej dyrektywy o restruk-
turyzacji i upadtosci (dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20 czerwca 2019 r.)
w sposOb zapewniajacy transparentnos¢ i efektyw-
nos$¢ proceséw restrukturyzacyjnych oraz réwno-
wazacy interesy ich uczestnikow (dtuznikéw i wie-
rzycieli),

« usprawnienie odzyskiwania wierzytelnosci na
skutek egzekucji w postaci sprzedazy nierucho-
mosci poprzez m.in. wprowadzenie zmian w zakre-
sie warunkow licytacyjnych czy w obszarze dotycza-
cym podziatu sumy uzyskanej z egzekucji,

+ likwidacje lub znaczne obnizenie optaty za umo-
rzenie postepowania egzekucyjnego. Obecnie
pobierana jest od wierzyciela optata w wysokosci
150 zt za umorzenie postepowania egzekucyjnego
(nawet jezeli do takiego umorzenia nie doszto z jego
winy), przy czym wytgczenie z optaty nie dotyczy
branzy finansowej. W zwigzku z tym dochodzenie
znacznej czesci niewysokich naleznosci w drodze
egzekucji bywa nieoptacalne. W efekcie optata osta-
bia poziom przeptywu kapitatowego w skali kraju.
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1 WSPARCIE PROCESOW RESTRUKTURYZAC]JI | POMOC
FIRMOM W WARUNKACH PRZEJSCIOWYCH TRUDNOSCI
W REGULOWANIU ZOBOWIAZAN PRACOWNICZYCH

ZALECENIE

Wprowadzenie nowych rozwigzan wspierajgcych
procesy restrukturyzacyjne pracodawcéw przy
zwiekszeniu roli partneréw spotecznych w wyko-
rzystaniu Srodkéw Funduszu Pracy (FP) i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP)

JAK1PO CO?

Obok utrzymania instrumentéw ochrony miejsc
pracy w ksztatcie zaproponowanym w tarczy 4.0
(chot przepisy wykonawcze wymagajg jeszcze udo-
skonalenia) w okresie duzego zagrozenia dla utrzy-
mania miejsc pracy konieczne jest wypracowa-
nie nowego instrumentu wspierajacego firmy,
ktore w okresie kryzysu wywotanego skutka-
mi pandemii zmuszone bedga dla ochrony cato-
sci lub czesci swojego potencjatu zatrudnienia
wdrozy¢ procesy restrukturyzacji zatrudnienia.
Nowy instrument powinien zosta¢ wdrozony na
bazie doswiadczen Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Pracy, zwia-
zanych z ochrong miejsc pracy i tzw. przejsciowymi
trudnos$ciami pracodawcy. Konieczny jest przy tym
powrdét do instytucjonalnej niezaleznosci Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fun-
duszu Pracy, ktory powinien zostac objety kontrolg
Rady Funduszu, ztozonej z przedstawicieli praco-
dawcow i zwigzkéw zawodowych oraz resortéw ro-
dziny, pracy i polityki spotecznej oraz rozwoju.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, obok dotychczasowych zadah zwigzanych
z ochrong roszczen pracowniczych, powinien
przyja¢ dodatkowe zadanie wspierania proceséw
restrukturyzacyjnych i finansowania tych proce-
sOw na zasadzie pozyczki zwrotnej. Taka formuta
wspierania proceséw restrukturyzacyjnych powin-
na stac¢ sie docelowo podstawowym instrumen-
tem ochrony zatrudnienia, tak aby ochrona miejsc
pracy wigzata sie z efektywng pomocg i szansg na
szybkie odzyskanie rentownosci, nie zas mroze-
niem zatrudnienia nieracjonalnego.

Istnieje konieczno$¢ uregulowania w ustawie
nowej instytucji ,przejsciowych trudnosci pra-
codawcy”, ktéra oznacza, ze pracodawca cza-
sowo nie jest w stanie realizowaé¢ wszystkich
zobowigzan na rzecz pracownikéw i ZUS, ale
po dokonaniu zmian organizacyjnych, w tym
restrukturyzacji zatrudnienia, firma w okresie
maksymalnie 12 miesiecy odzyska rentownosc¢
i zdolnos¢ do regulowania wszystkich zobowig-
zan pracowniczych. Pomoc FGSP polegac powinna
na udzieleniu firmie nieoprocentowanej (uwzgled-
niajacej jedynie stope inflacji) zwrotnej pozyczki na
pokrycie catosci lub czesci kosztéw zatrudnienia
(wynagrodzenia i pochodne), w tym restruktury-
zacji zatrudnienia (odprawy) przez okres maksy-
malnie 12 miesiecy. Warunki udzielenia pozyczki
bedzie okresla¢ ustawa, w szczegoélnosci bedzie to
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przedstawienie planu restrukturyzacyjnego i strategii
odzyskania rentownosci, ktére podlega¢ bedg ocenie
specjalistow i urzednikdéw oraz decyzji Rady Funduszu.

Plany restrukturyzacyjne, w konteks$cie utrzymujacej
sie pandemii, mogg sie okaza¢ efektywnym instru-
mentem ochrony zatrudnienia i firm, przy zatozeniu
zwrotnego charakteru pomocy i kontroli ekspertéow
oraz publiczno-spotecznej kontroli Rady Funduszu.

Wypracowane rozwigzanie, pod warunkiem spraw-
dzenia sie w okresie zagrozenia pandemia, moze sie
okazac¢ skutecznym instrumentem restrukturyzacji,
zwigzanej z wdrazaniem nowych technologii, restruk-
turyzacja firm stosujgcych technologie wysokoemi-
syjne, wreszcie restrukturyzacjg gérnictwa.

UPOWSZECHNIENIE | POPRAWA WARUNKOW
STOSOWANIA PRACY ZDALNE]

ZALECENIE

Wsparcie pracodawcow w wykorzystaniu moz-
liwosci, jakie wigzg sie z wprowadzeniem pracy
zdalnej

JAK 1 PO CO?

Pandemia COVID-19 spowodowata konieczno$¢ po-
dejmowania przez pracodawcéw dziatan, ktére mak-
symalnie ograniczaja ryzyko zakazenia. Jednym z nich
byto przeniesienie miejsca pracy Swiadczonej przez
pracownikéw poza przestrzen biurowa, co spowodo-
wato upowszechnienie pracy zdalnej w Polsce na nie-
spotykang do tej pory skale. Rozwigzanie to, mimo ze
wprowadzone w warunkach kryzysowych, sprawdzito
sie w praktyce. Wielu pracodawcéw rozwaza obecnie
utrzymanie pracy zdalnej w dtuzszej perspektywie
czasowej - jako rozwigzanie state lub w formie hybry-
dowej - poprzez tgczenie pracy zdalnej z pracg w za-
ktadzie pracy. Warto zauwazy¢, ze przy pracy zdalnej
tatwiej pogodzi¢ obowigzki zawodowe i rodzinne, co
moze sie przetozy¢ na wiekszg aktywnos¢ zawodowg
kobiet. W niektorych przypadkach pracownicy moga
postrzega¢ mozliwo$¢ zdalnego wykonywania pracy
jako benefit i wnosi¢ o takg forme wykonywania za-
dan zawodowych.

Rzad wprowadzit do polskiego prawa, w ustawie an-
tykryzysowej, pojecie pracy zdalnej wykonywanej
na polecenie pracodawcy, poza miejscem jej statego

Swiadczenia, przez czas oznaczony jako sposéb prze-
ciwdziatania COVID-19. W kolejnych nowelizacjach
doprecyzowano, ze praca zdalna moze zostac poleco-
na pracownikom, ktérzy posiadajg umiejetnosci oraz
mozliwosci techniczne i lokalowe.

Wskazane jest dostosowanie wymagan w zakresie
bezpieczeristwa i higieny pracy do specyfiki pracy
zdalnej, pozostawiajgc jednoczesnie szczegétowe
uregulowanie zasad stosowania pracy zdalnej za-
ktadowym Zrédtom prawa pracy.

Dodatkowo zasadne jest wprowadzenie mikrogran-
tow stuzacych wsparciu pracodawcéw w pokrywaniu
wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem pracownikom
warunkéw do pracy zdalnej (np. zakup sprzetu, opro-
gramowania, zapewnienie wysokiej przepustowosci
taczy internetowych wykorzystywanych przez pra-
cownikéw do pracy). Mikrogranty powinny by¢ finan-
sowane ze $rodkéw europejskich (m.in. z Funduszu
Odbudowy) i kierowane przede wszystkim do mikro,
matych i $rednich pracodawcéw. Otrzymanie grantu
powinno by¢ warunkowane faktycznym wykorzysta-
niem pracy zdalnej, a jego wysokos$¢ - zalezna od licz-
by oséb pracujgcych w ten sposéb.
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3 WPROWADZENIE ROZWIAZAN UMOZLIWIAJACYCH
ORGANIZACJE PRACY PRZY ZMIENNYCH UWARUNKOWA-
NIACH W OKRESIE WYCHODZENIA Z KRYZYSU

A. KONTA CZASU PRACY

ZALECENIE

Wprowadzenie kont czasu pracy/wynagrodzen
- umozliwienie rozliczania czasu pracy w 24-mie-
siecznym okresie rozliczeniowym

JAK 1 PO CO?

Konta czasu pracy pozwalajg dostosowac w dtuzszym
okresie wymiar czasu pracy do zmieniajacych sie po-
trzeb pracodawcy i ograniczaja, na zasadach wynego-
cjowanych w uktadzie zbiorowym, koszty nadgodzin
wypracowanych w okresach natezenia pracy. Isto-
te rozwigzania stanowi ustalenie: limitu nadgodzin,
powyzej ktoérego gromadzone sg one na kontach,
gwarancji wysokosci wynagrodzenia pracownika
w okresach ograniczonej aktywnosci, wreszcie zasad
rozliczania i ochrony zgromadzanych na kontach go-
dzin/$rodkéw naleznych pracownikowi. Dzieki temu
rozwigzaniu, wprowadzanemu tylko w uzgodnieniu
z partnerami spotecznymi, pracownicy zyskaja wiek-
szg pewnos$¢ utrzymania zatrudnienia i stabilnosci
wynagrodzenia w warunkach duzej zmiennosci za-
potrzebowania na prace. Dodatkowo pracownik ma
zagwarantowang mozliwos¢ rozliczenia cze$ci nadgo-
dzin zgodnie ze swoimi preferencjami. Szczegéty tego
rozwigzania powinny zostac¢ uregulowane w Kodeksie
pracy i dopuszczone do stosowania na zasadach po-
rozumienia w uktadzie zbiorowym pracy.

Wprowadzenie kont czasu pracy jako nowej formy
organizacji pracy moze sie okazac istotnym czynni-
kiem stabilizacji zatrudnienia i utrzymania miejsc
pracy w duzych firmach w okresie wysokiej nie-
pewnosci i zmiennosci popytu wywotanych korona-
kryzysem. Co wazne jest, to forma powszechnie sto-
sowana np. w motoryzacji w wiekszosci krajow Europy
Srodkowej (Niemcy, Czechy, Stowacja, Wegry). Brak ta-
kiego rozwigzania w Polsce ostabia nasza pozycje kon-
kurencyjng i zwieksza ryzyko przenoszenia produkcji
i miejsc pracy do innych krajéw regionu, gdzie warunki
organizacji pracy sa korzystniejsze dla firm.

B. SZCZEGOLNE WARUNKI WYDLUZANIA
OKRESU ROZLICZENIOWEGO

ZALECENIE
Wydtuzenie okresu rozliczeniowego do 6 miesiecy
w okresie do konica 2021 r.

JAKI1PO CO?

Obecnie wydtuzenie okresu rozliczeniowego ponad
4 miesigce wymaga zawarcia porozumienia ze zwigz-
kami zawodowymi badz, w przypadku ich braku,
z przedstawicielami pracownikow.

Wydtuzony okres rozliczeniowy umozliwia pracodaw-
Cy organizacje pracy, czasu pracy, w sposéb uwzgled-
niajgcy zmiennos$¢ uwarunkowan prowadzenia bizne-
su, zapotrzebowania na prace.

Wydtuzony do 6 miesiecy okres rozliczeniowy
umozliwia pracodawcy dostosowanie sie do zmien-
nych warunkéw, a jednoczesnie nie jest tak daleko
idacym rozwigzaniem jak np. 12-miesieczny okres
rozliczeniowy czy konta czasu pracy.

Pracodawca powinien mie¢ mozliwos$¢ wydtuzania
okresu rozliczeniowego do 6 miesiecy bez zgody
zwigzku zawodowego, ale za poinformowaniem
Panstwowej Inspekcji Pracy. Obecnie wydtuzanie
okresu rozliczeniowego jest ograniczone z uwagi na
wymaog porozumienia ze zwigzkami zawodowymi.
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C. ZWIEKSZENIE LICZBY PRZERW
NIEWLICZANYCH DO CZASU PRACY

ZALECENIE
Zwiekszenie liczby przerw niewliczanych do czasu
pracy do konca 2021r.

JAK1PO CO?
Obecnie pracodawca moze wprowadzi¢ jedng prze-
rwe w pracy niewliczang do czasu pracy, w wymiarze
nieprzekraczajagcym 60 minut, przeznaczong na spo-
zycie positku lub zatatwienie spraw osobistych. Prze-
rwe w pracy wprowadza sie w uktadzie zbiorowym
pracy lub regulaminie pracy albo w umowie o prace,
jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym
pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regula-
minu pracy. Ponadto przepisy przewiduja mozliwos¢
zastosowania przerywanego czasu pracy, w ktérym
mozna wprowadzi¢ nie wiecej niz jedng przerwe
w pracy w ciggu doby, trwajaca nie dtuzej niz 5 godzin.
Przerwy nie wlicza sie do czasu pracy, jednakze za
czas tej przerwy pracownikowi przystuguje prawo do
wynagrodzenia w wysokosci potowy wynagrodzenia
naleznego za czas przestoju.

W okresie pandemii celowe jest wprowadzenie
mozliwosci 2-3-krotnego rozpoczynania pracy
w trakcie jednego dnia roboczego, wprowadzenie
mozliwosci ustalenia dodatkowych przerw niewli-
czanych do czasu pracy w zwigzku z potrzebami
zapewnienia bezpieczenstwa w pracy w okresie
epidemii COVID-19 badz potrzebami pracownikéw
wynikajgcymi z zastosowania pracy zdalne;j.

Takie rozwigzanie wymagatoby zgody zwigzku zawo-
dowego badz, w przypadku jego braku, przedstawi-
cieli pracownikow.
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4 DIGITALIZACJA SPRAW PRACOWNICZYCH
| SWIADCZEN Z SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

ZALECENIE

Zwiekszenie mozliwego zakresu prowadzenia
spraw w zakresie stosunku pracy w formie elek-
tronicznej (w tym zwtaszcza spraw zwigzanych ze
stosunkiem pracy i Swiadczeniami z ZUS)

JAKI1PO CO?

Postulujemy umozliwienie stronom stosunku pracy
przekazywania wnioskéw, oswiadczen w formie elek-
tronicznej za posrednictwem systemoéw teleinforma-
tycznych lub systemoéw tgcznosci, np. poczty stuz-
bowej, z uwagi na postepujace zmiany w organizacji
pracy, utatwienie dziatah stronom stosunku pracy
oraz przeciwdziatanie COVID-19. Mozliwos¢ sktadania
elektronicznych wnioskéw i poleceh wymaga uregulo-
wania w Kodeksie pracy.

Okres pandemii unaocznit nam, jak wazne jest przy-
znanie stronom stosunku pracy mozliwosci szybkiej
komunikacji, niewymagajacej bezposredniego kon-
taktu, w szczegblnosci za pomocg srodkdéw komuni-
kacji elektronicznej. Wiele przepiséw prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych wcigz wymaga formy pi-
semnej. W prawie pracy taki wymog dotyczy szeregu
whnioskoéw, ztozenia o$wiadczenia przez pracownika,
przekazania informacji przez pracodawce, m.in.: do-
datkowej informacji o warunkach zatrudnienia (art.
291 8 1 k.p.), wniosku pracownika o zastosowanie tzw.
ruchomego rozktadu czasu pracy, (0 ktérym mowa
w art. 1401 k.p.) czy wniosku pracownika o czas wolny
w celu zatatwienia spraw osobistych za odpracowa-
niem (art. 151 8 21 k.p.). Pracownicy wykonujacy prace
zdalnie, w rozproszonych jednostkach, muszg prze-
kaza¢ dokumenty w postaci papierowej do centrali.
Wyjatkiem jest wniosek o urlop wypoczynkowy, kie-
dy ustawodawca nie narzuca okres$lonej jego formy
i w zwigzku z tym wiele firm z powodzeniem stosuje
komputerowe systemy sktadania wnioskéw i rozlicza-
nia urlopow.

Od poczatku 2019 r. wprowadzono mozliwos¢ prowa-
dzenia i przechowywania dokumentacji pracowniczej
w postaci elektronicznej. Niestety nie doszto do uak-
tualnienia przepiséw prawa materialnego, decyduja-
cych o formie sktadania wnioskéw i oswiadczen. Tym
samym pracownik wcigz powinien dostarcza¢ wiele
dokumentéw w formie pisemnej. Chcac prowadzic
dokumentacje w postaci elektronicznej, pracodawca
musi dokonywa¢ odwzorowania cyfrowego (zwykle
skanu) i opatrzenia go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub kwalifikowang pieczecig elektro-
niczng pracodawcy lub kwalifikowanym podpisem
elektronicznym upowaznionej przez pracodawce 0so-
by, potwierdzajacym zgodnos$¢ odwzorowania cyfro-
wego z dokumentem papierowym.

Tozsame wyzwania zwigzane sg z dokumentacja zda-
rzen uprawniajgcych pracownikéw do okreslonych
zasitkéw z tytutu ubezpieczen spotecznych. Tytutem
przyktadu w okresie kryzysu wywotanego COVID-19
pracownicy w wielu firmach réznymi drogami prze-
sytali oswiadczenia o dodatkowym zasitku opiekun-
czym. Pracownicy przesytali skany o$wiadczen, korzy-
stajac z wewnetrznego systemu teleinformatycznego,
oprogramowania badZz wykorzystujgc elektroniczng
poczte stuzbowa. Obowigzujgce przepisy dotyczace
zasad i trybu ubiegania sie o dodatkowy zasitek opie-
kunczy niestety nie przewidujg mozliwosci przed-
tozenia przez pracownika u pracodawcy wniosku
o dodatkowy zasitek opiekunczy za posrednictwem
systemow teleinformatycznych lub systemow tgczno-
$ci, np. w formie skanu.
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5 OBNIZENIE KOSZTOW ZWIEKSZONE) ABSENC]JI
CHOROBOWE) PRACOWNIKOW W OKRESIE PANDEMII

ZALECENIE

Zmniejszenie kosztow pracy w zakresie wyptaty
wynagrodzenia z tytutu choroby w okresie paz-
dziernik 2020 - marzec 2021

JAK 1 PO CO?

Postulujemy wprowadzenie tymczasowo - od
1 paZdziernika 2020 do 30 marca 2021 r., czyli na
okres 6 miesiecy - ograniczenia obowigzku praco-
dawcy w zakresie wyptaty wynagrodzenia z tytu-
tu choroby do 14 dni (w przypadku oséb, ktore nie
ukonczyty 50. roku zycia). Po tym okresie wyptate
wynagrodzenia w formie zasitku przejmowatby ZUS.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze pracodawcy od marca
2020 r. ponosili i w dalszym ciggu beda ponosi¢ wy-
sokie koszty zwigzane z przywracaniem dziatalnosci.
Sytuacja zwigzana z pandemig wywotang COVID-19
WCcigz nie jest przewidywalna. W perspektywie wzro-
stu zachorowan w Il i IV kwartale 2020 oraz na po-
czatku 2021 r. konieczne jest wprowadzenie rozwia-
zan ograniczajgcych koszty pracodawcéw zwigzane
z wyptata wynagrodzenia chorobowego.

Wedtug obowigzujgcych przepiséw za czas niezdolno-
$ci pracownika do pracy wskutek choroby lub odosob-
nienia w zwigzku z chorobga zakazng (np. COVID-19)
- trwajacej tacznie do 33 dni w ciggu roku kalenda-
rzowego, a w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt
50. rok zycia, trwajacej tacznie do 14 dni w ciggu roku
kalendarzowego - pracownik zachowuje prawo do
80% wynagrodzenia. Obcigzenie pracodawcéw kosz-
tami wyptaty wynagrodzenia chorobowego przez
pierwsze 33 dni bylo ewidentnym przerzuceniem
kosztéw ubezpieczeh spotecznych na pracodawce.
To rozwigzanie powoduje dodatkowo wzrost absencji
i przerzucenie na pracodawce obowigzkéw zwigza-
nych z ograniczaniem nielegalnych absencji (zjawisko
wystawiania nieuzasadnionych zwolnien lekarskich).

W zwigzku z ryzykiem kolejnej fali zachorowan i wyni-
kajgcych z tego obostrzen sanitarnych (np. masowe-
go wprowadzenia kwarantanny domowej) konieczne
jest przyjecie rozwigzania, ktére zmniejszy obcigzenia
finansowe pracodawcéw w sytuacji, kiedy brak moz-
liwosci Swiadczenia pracy przez pracownika jest kon-
sekwencjg choroby lub kwarantanny, spowodowanej
w szczegblnosci wirusem COVID-19, ale tez innymi
przyczynami. Spodziewany wzrost obcigzen praco-
dawcéw, przy pogarszajacej sie rentownosci i sytuacji
przedsiebiorstw, prowadzitby do probleméw z wypta-
calnoscig pracodawcow.
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ULATWIENIA W ZATRUDNIENIU

W OKRESIE PANDEMII | UTRZYMYWANIA SIE
ZAGROZEN NA RYNKU PRACY

A. Tymczasowe utatwienie zatrudnie-
nia na czas okreslony

ZALECENIE

Wydtuzenie dopuszczalnego okresu trwania zatrud-
nienia na czas okres$lony oraz zwiekszenie dopusz-
czalnej liczby zawieranych umoéw na czas okreslony
z jednym pracodawcg do korica 2021 r.

JAK 1 PO CO?

Nalezy wydtuzy¢ maksymalny czas, na jaki pra-
cownik moze by¢ zatrudniony u jednego pracodaw-
cy na umowe na czas okreslony z 33 do 48 miesie-
cy, przy zatozeniu, ze maksymalna dopuszczalna
liczba takich uméw wzrosnie z 3 do 5, wliczajac
w to wczesniej zawarte umowy na czas okreslony.
Rozwigzanie to powinno miec¢ charakter czasowy
- do konca 2021 r.

Umowy o prace na czas okreslony, kohczace sie w naj-
blizszym czasie, w wiekszosci nie bedg przedtuzane
przez pracodawcoéw z uwagi na duzg niepewnos¢ od-
nosnie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej z powodu COVID-19. To znacznie ogranicza
sktonnos$¢ pracodawcédw do zawierania umoéw o prace
na czas nieokreslony z pracownikami, wobec ktérych
istnieje taki obowigzek wynikajgcy z przepiséw Kodek-
su pracy, poniewaz w przypadku pogorszenia sie wa-
runkédw prowadzenia dziatalnosci to na pracodawcy
cigzy¢ beda koszty odpraw lub zwolnien grupowych.

B. Zwiekszenie stabilnosci zatrudnienia
pracownikéw tymczasowych

ZALECENIE
Wydtuzenie mozliwosci zatrudnienia pracownika
tymczasowego

JAK 1 PO CO?

Nalezy przejsciowo wydtuzyé¢ mozliwos¢ zatrud-
nienia pracownika tymczasowego przez jednego
pracodawce uzytkownika do 30 miesiecy w cia-
gu 36 miesiecy. Obecnie jest to maksymalnie 18
miesiecy w okresie obejmujagcym 36 miesiecy.
Rozwigzanie takie nie tylko pomoze przedsiebiorcom
i pracownikom, ale przeciwdziata¢ tez bedzie rozwo-
jowi zatrudnienia w szarej strefie. Wydtuzenie okresu
zatrudnienia pracownika tymczasowego u jednego
pracodawcy uzytkownika powinno dotyczy¢ uméw
o prace.

Praca tymczasowa daje pracodawcy mozliwo$¢ ko-
rzystania z pracy pracownikédw w sposéb elastyczny
i ograniczajacy ryzyka kosztowe. W warunkach utrzy-
mujacej sie niepewnosci spowodowanej zagrozeniem
skutkami gospodarczymi epidemii pracodawcy nie
beda sktonni do zwiekszania w sposoéb staty liczby
zatrudnionych, cho¢ moga odczuwac zwiekszony
czasowo popyt na prace w zwigzku z pojawiajacy-
mi sie zamdwieniami. Pracownicy tymczasowi maja
takie same warunki pracy jak osoby zatrudnione
bezposrednio przez danego pracodawce. W sytuagji
ograniczonej mozliwosci inwestowania w tworzenie
nowych miejsc pracy celowe jest wydtuzenie mozli-
wosci korzystania z pracy tymczasowej, co pozwoli
pracodawcom na tatwiejsze przejscie przez trudny
okres pandemii COVID-19, jednoczesnie umozliwia-
jac tatwiejszy dostep do rynku pracy rosnacej liczbie
0s6b bezrobotnych.



IMPULS DLA POLSKI EIFI V]

IMPULS
DLA
RYNKU
PRACY

INSTRUMENTY WSPARCIA MOBILNOSCI

ZAWODOWE]) | PRZESTRZENNE])

A. Rozwdj umiejetnosci cyfrowych
umozliwiajacych prace zdalng i dosto-
sowanie sie do zmieniajacych sie wa-
runkéw pracy

ZALECENIE

Zwiekszenie dostepnosci do srodkow na wsparcie
podnoszenia kompetencji cyfrowych pracowni-
kéw, ktére zwiekszajg mozliwosci pracy zdalnej
i powodujag lepsze dostosowanie umiejetnosci
os6b zatrudnionych do zmieniajgcych sie warun-
kéw pracy

JAK 1 PO CO?

Nieuchronne procesy cyfryzacji i automatyzacji, ktére
znaczgco przyspieszyty w czasie pandemii, wymaga-
ja podnoszenia kompetencji w tym zakresie zaréw-
no ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania sie do
wymogoéw rynku pracy, jak i na mozliwos¢ petnego
uczestnictwa w sferze spoteczno-gospodarczej (np.
w celu korzystania z e-ustug dla obywateli, e-urze-
dow, e-zdrowia). Inwestycji i impulsu rozwojowego
wymaga zaréwno strona podazowa, czyli dostawcy
ustug rozwojowych w zakresie zwiekszenia przez nich
realnych mozliwosci wprowadzania rozwigzan inno-
wacyjnych, wspierajacych realizacje ustug rozwojo-
wych w sposéb elastyczny, dostosowany do potrzeb
klientéw, jak i popytowa - konieczne s3 zachety, np.
podatkowe do inwestowania w podnoszenie kompe-
tencji i kwalifikacji przez osoby pracujgce z wtasnej
inicjatywy oraz zgodnie z potrzebami pracodawcow.

Pracodawcy powinni mie¢ mozliwos¢ wykorzystania
czesci Srodkéw Funduszu Pracy na dziatania podno-
szace kompetencje pracownikéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmieniajgcych sie warunkéw pracy
i umasowienia pracy zdalnej. Czes¢ sktadki ptaconej
na FP powinna zostawa¢ w przedsiebiorstwie na
wydzielonym koncie w formie Funduszu Podnosze-
nia Kompetencji i Kwalifikacji (FPKiK) celem wyko-
rzystaniaich, w okreslonym czasie, na zwiekszenie
potencjatu pracownikow zatrudnionych u danego
pracodawcy. To rozwigzanie pozwolitoby na uzupet-
nienie luki pomiedzy poziomem posiadanych przez
pracownikéw kompetencji cyfrowych a rzeczywistym
zapotrzebowaniem na te umiejetnosci, wynikajagcym

z aktualnej sytuacji. Koncepcja utworzenia FPKiK za-
ktada réwniez udziat pracodawcy na poziomie nie niz-
szym niz 20% poniesionych kosztéw.

Obecna sytuacja wymaga masowego rozwoju kom-
petencji cyfrowych pracownikéw na bardzo réznym
poziomie, poczynajgc od obstugiwania programéw
umozliwiajgcych uczestnictwo zdalne w spotkaniach,
poprzez prace na wspétdzielonych dokumentach az
po wdrozenie w prace na nowych systemach. Obec-
ny zakres wsparcia, jaki moga uzyska¢ pracodawcy
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS),
jest niewystarczajacy z uwagi na mate srodki i wysoki
stopien niepewnosci co do ich pozyskania, pomimo
ztozenia poprawnego wniosku. Dlatego tez konieczne
jest stworzenie programu, ktéry zwiekszy dostepnos¢
srodkéw na podnoszenie kompetencji cyfrowych za-
trudnionych oséb, zgodnie z biezgcymi potrzebami
przedsiebiorstw. Taki kierunek dziatan jest zgodny
z podpisang 22 czerwca 2020 r. przez europejskich
partneréw spotecznych ramowg umowg w sprawie
digitalizacji, ktorej celem jest:
+ zwiekszenie Swiadomosci i lepsze zrozumienie
szans i wyzwan w Swiecie pracy wynikajgcych
z transformacji cyfrowej;

.

lepsze wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z digita-
lizacja i radzenie sobie z wyzwaniami, przy jednocze-
snym uwzglednieniu istniejgcych inicjatyw, praktyk
i uktadéw zbiorowych;

+ zachecenie do partnerskiego podejscia pracodaw-

cow, pracownikéw iich przedstawicieli;

« wspieranie rozwoju podejscia do integracji techno-
logii cyfrowej w Swiecie pracy zorientowanego na
cztowieka, aby wspomagac pracownikéw i zwiek-
szac ich wydajnos¢.
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B. Zwiekszenie mobilnosci
pracownikow i utatwienie podazania
za pracg oséb zwalnianych

ZALECENIE

Wsparcie mobilnosci oséb zwalnianych poprzez
rozszerzenie grupy beneficjentéw bonu na zasie-
dlenie na wszystkie osoby pozostajace bez pracy
oraz powiazanie wysokosci wsparcia z liczbg os6b
w gospodarstwie domowym

JAK 1 PO CO?

Aby utatwi¢ mobilno$¢ wewnetrzng i zmiane miej-
sca zamieszkania osobom, ktére nie moga znalezé
zatrudnienia, proponujemy rozszerzenie grona
adresatow bonu na zasiedlenie na wszystkie oso-
by pozostajace bez pracy (odejscie od dotychcza-

sowego limitu wieku - ponizej 30. r.z.) oraz uzalez-
nienie wysokosci bonu od liczby oséb w rodzinie,
ktére zmieniaja miejsce zamieszkania. To w wigk-
szym niz dotychczas stopniu uwolni zasoby pracy
w miejscach o duzym bezrobociu, sprzyjajac decy-
zjom o wewnetrznych migracjach zarobkowych.

Przed pandemig COVID-19 polski rynek pracy charak-
teryzowat sie duzym zréznicowaniem przestrzennym
- obok powiatéw, w ktérych stopa bezrobocia wynosi-
ta ponizej 2%, byty réwniez takie, gdzie odsetek oséb
zarejestrowanych w PUP przekraczat 20%. Obecnie na
terenie kraju wida¢ pogorszenie sytuacji w zakresie za-
trudnienia, niemniej jednak rézna jest dynamika wzro-
stu bezrobocia. Proponowane rozwigzanie ma stuzy¢
utatwieniu migracji zarobkowych, szczegblnie 0sob,
ktore utracity prace w zwigzku z COVID-29, od miejsc/
obszaréw, gdzie wystepuje wieksze zapotrzebowanie
na posiadane przez nich kwalifikacje.

8 EDUKACJA JAKO INWESTYCJA PROROZWOJOWA

ZALECENIE

Zwiekszenie inwestycji w sektor edukacji

JAK 1 PO CO?

Inwestycje w edukacje w $rednim i dtugim okresie
zapewniajg $rodki na przetrwanie i rozwoj gospodar-
ki, wiec nabierajg tym wiekszego znaczenia w dobie
wychodzenia z kryzysu wywotanego przez COVID-19.
Jak dowodza m.in. eksperci OECD, edukacja wpty-
wa pozytywnie na zdrowie obywateli, wyposaza ich
w kompetencje niezbedne do zdobycia dobrego miej-
sca pracy, zapewnia wiedze i umiejetnosci przydatne
do radzenia sobie ze zmianami klimatu, zmniejsza
nieréwnosci spoteczne oraz pomaga budowaé nowo-
czesne i rzadzace sie pokojowymi zasadami spote-

czenstwa. Lepsze wyniki w nauce przektadajg sie na
wyzsze dochody obywateli, to z kolei skutkuje wiek-
szymi wptywami z podatkdéw, a co bardzo istotne, ro-
$nie takze osobista motywacja do ich ptacenia (osoby
lepiej wyksztatcone rzadziej decydujg sie na oszu-
stwa podatkowe). Dobrze wyksztatcone kadry w go-
spodarce to takze impuls do realizacji i przyciggania
nowych inwestycji. Jak szacuje ONZ, minimalne wy-
datki panstwa na oSwiate powinny wynosi¢ ok. 4-6%
produktu krajowego brutto oraz 15-20% wydatkéw
publicznych. Dlatego postulujemy zwiekszenie
wydatkéw na oSwiate w Polsce w powigzaniu ze
zmiang systemu edukacji i programéw nauczania
w spos6éb uwzgledniajgcy potrzeby rozwojowe
kraju i gospodarki.
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LEPSZE DOSTOSOWANIE EFEKTOW KSZTALCENIA

FORMALNEGO DO WYMOGOW GOSPODARKI

| RYNKU PRACY

ZALECENIE
Weryfikacja programéw oraz organizacji procesu
ksztatcenia formalnego

JAKI1PO CO?

Gospodarki krajéw wysoko rozwinietych oparte sg
na rosnacych zasobach ludzi dobrze wyksztatconych,
majgcych umiejetnosci twércze i innowacyjne, co jest
niezbednym warunkiem postepu technicznego, go-
spodarczego i spotecznego. Pandemia obnazyta niski
stopien dopasowania edukacji do potrzeb zmieniaja-
cej sie gospodarki i wyzwan wspotczesnego Swiata.
To jest realnym problemem, ktéry przektada sie m.in.:
na zdolnos¢ adaptacji do nowych warunkdéw, poziom
umiejetnosci cyfrowych niezbednych do petniejsze-
g0 uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym
czy gotowos$¢ do uczenia sie przez cate zycie. Dlatego
konieczny jest nacisk na ksztatcenie kluczowych kom-
petencji, w tym: kompetencji spotecznych, cyfrowych,
ekonomiczno-finansowych oraz umiejetnosci dosto-
sowywania sie do zmiennych warunkéw, poszukiwa-
nia i weryfikacji zrédet informacji, tworczego rozwia-
zywania probleméw oraz wyksztatcenia w uczniach
trwatej potrzeby ciggtego uczenia sie i otwartosci na
przekwalifikowywanie sig. Zmiana filozofii ksztatcenia
jest procesem dtugofalowym, ale reforma w tym za-
kresie powinna by¢ zainicjowana niezwtocznie.

Konieczne sg takze dalsze prace zwigzane ze zbli-
zeniem nauczania praktycznego w szkolnictwie
branzowym do realnych potrzeb pracodawcéw
i rynku pracy, w tym m.in.: wieksza elastycznos¢
programéw nauczania praktycznego i mozliwos¢ do-
stosowania ich do potrzeb lokalnych pracodawcéw,
odbiurokratyzowanie procesu wspoétpracy pracodaw-
cy i szkoty, realne rekompensaty lub ulgi podatkowe
zwigzane z zaangazowaniem danej firmy w ksztat-
cenie praktyczne, zachety finansowe dla nauczycieli
praktycznej nauki zawodu do aktualizowania wta-
snych umiejetnosci praktycznych.

Wiekszej spéjnosci edukacji z aktualnymi potrzebami
rynku pracy sprzyja¢ beda takze: weryfikacja zasad
realizacji prognozy zapotrzebowania na pracownikéw
w zawodach szkolnictwa branzowego, ktéra wptywa
na wysokos$¢ subwencji na ksztatcenie w wybranych
kierunkach oraz usprawnienie procesu wpisywania
nowych zawodéw do klasyfikacji zawodéw i specjal-
nosci z inicjatywy srodowiska pracodawcéw.
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PODNIESIENIE PRESTIZU EDUKAC]I

POZAFORMALNE]) | NIEFORMALNE]J
ORAZ UPOWSZECHNIENIE CERTYFIKAC)I

KWALIFIKAC)I

ZALECENIE
Weryfikacja przepisow zwigzanych ze Zintegrowa-
nym Systemem Kwalifikacji

JAK1PO CO?

Niska sktonnos$¢ do uczenia sie przez cate zycie, duza
waga przypisywana edukacji formalnej i nadal niedo-
ceniana edukacja w formie nieformalnej i pozaformal-
nej przektadajg sie na mniejszg elastycznos$¢ pracowni-
koéw w zakresie dostosowywania sie do zmieniajagcych
sie wymogow i zakresu obowigzkéw na danym stano-
wisku czy szerzej - w kontek$cie wymogoéw rynku pra-
cy. Nadal niewystarczajace sg inwestycje ponoszone
z wilasnej inicjatywy pracownikéw czy pracodawcow
w podnoszenie i aktualizowanie kompetencji i kwali-
fikacji. Wéréd czynnikow, ktére na to wptywaja, wska-
zuje sie na brak mozliwosci formalnego potwierdza-
nia zdobytych umiejetnosci czy nabytych kwalifikacji.

Dlatego jednym z kluczowych dziatan w tym zakre-
sie jest weryfikacja przepisé6w zwigzanych ze Zin-
tegrowanym Systemem Kwalifikacji i petne wdro-
zenie tego systemu dla:

+ zwiekszenia znaczenia edukacji pozaformalnej
i nieformalnej,

+ umozliwienia tatwego poréwnywania jej efek-
téw do efektéw edukacji formalnej,

+ utatwienia potwierdzania posiadanych kompe-
tencji i kwalifikacji i szybkiego (realizowanego
poprzez krétkie formy edukacyjne) nabywania
nowych kwalifikacji wraz ze zmieniajgcymi sie
potrzebami pracodawcy, rynku pracy czy sytu-
acjg zyciowa pracownika.

Uproszczenia i przyspieszenia wymagaja m.in. proce-
sy zwigzane z wprowadzeniem kwalifikacji rynkowych
do systemu.
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1 1 CYFRYZACJA PROCESOW W EDUKAC]I

ZALECENIE

Przygotowanie ram prawnych oraz dofinansowa-
nie rozwoju systemu edukacji w formie zdalnego
nauczania na poziomie ogélnym, branzowym i wyz-
szym

JAK 1 PO CO?

COVID-19 wywart ogromny wptyw na system edukacji,
obnazajac jednoczesnie jego niedostatki i niewielka
elastyczno$¢, szczegdlnie w sytuacjach niestandar-
dowych. Przejscie z dnia na dzien na nauczanie zdal-
ne w catym systemie edukacji byto ogromnym obcia-
zeniem dla nauczycieli, wyktadowcow, rodzicow oraz
samych uczniéw i studentow. Taki sposob ksztatcenia
- wprowadzony ad hoc, bez gruntownego przygoto-
wania ram prawnych oraz rozwigzan w zakresie orga-
nizacyjnym i merytorycznym - zwigksza nieréwnosci
w dostepie do edukacji i pogtebia réznice w jej efek-
tywnosci. Do kluczowych czynnikéw wptywajacych na
te sytuacje zalicza sie m.in.: poziom kompetencji cy-
frowych nauczycieli i rodzicéw, dostep do internetu,
oprogramowania oraz sprzetu umozliwiajgcego zdalne
nauczanie i uczenie sie, ale takze kompetencje spotecz-
ne rodzicéw i realng mozliwo$¢ wsparcia procesu na-
uczania w domu.

Dobrze przygotowany system nauczania zdalnego
(jako wspotistniejgcy do systemu nauczania stacjo-
narnego i mozliwy do wykorzystania w uzasadnionych
sytuacjach) moze zwiekszy¢ dostep do edukacji dla
grup, ktére obecnie majg ten dostep utrudniony (np.
ze wzgledow finansowych, geograficznych czy posia-
danej niepetnosprawnosci). Poza prawem i inwesty-
cjami w tym zakresie (sprzet, oprogramowanie) ko-
nieczne jest takze przygotowanie zaréwno kadr, jak
i uczestnikow ksztatcenia do realizacji takiej formy
nauczania.
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1 ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA LEKOWEGO
EUROPY | POLSKI PRZEZ WZMOCNIENIE PRZEMYStLU

FARMACEUTYCZNEGO

ZALECENIE

Przywrécenie produkcji pétproduktéw (inter-
mediatow) i substancji czynnych (API) w Euro-
pie, w tym w Polsce

JAK1PO CO?

Polska od lat boryka sie z problemem braku lekéw.
Jednym ze sposobdéw na rozwigzanie czesci tego
problemu jest przywrécenie produkcji potproduk-
toéw i substancji czynnych w Europie. Obecnie ponad
60% surowcow wykorzystywanych do produkgji le-
kéw pochodzi z Chin i Indii. Rosngca zaleznos¢ UE od
importu lekéw i substancji czynnych moze powodo-
wac problemy systemowe, zagrozenia dla zdrowia
obywateli oraz powazne straty gospodarek, zwtasz-
cza w okresach zagrozenia epidemicznego. Produk-
cja APl zwigzana jest z duzymi inwestycjami, z ko-
niecznoscig spetnienia norm ekologicznych, a takze
ze znaczacym zuzyciem energii elektrycznej.

Komisja Europejska przygotowuje obecnie strate-
gie farmaceutyczng, ktérej gtdwnymi celami bedzie
zapewnienie pacjentom dostepu do bezpiecznych
i niedrogich lekéw oraz utrzymanie konkurencyj-
nosci europejskiego przemystu farmaceutycznego.
Wsréd celow szczegdtowych KE wymienia wspar-
cie produkcji pétproduktéw i substancji czynnych
na obszarze UE.

Konieczne jest podjecie dziatanh majgcych na
celu odbudowe bezpieczeristwa lekowego Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich oraz ak-
tywny udziat Polski i naszego przemystu w tych
dziataniach. Polska ma potencjat, aby rozwijac
taka produkcje dzieki wyszkolonej i doswiadczonej
kadrze, a takze istniejgcej infrastrukturze (m.in.
Polpharma, Polfa Tarchomin, Wytwérnia Surowic
i Szczepionek BIOMED Warszawa).

Dlatego postulujemy:

1. Wszelkie plany rozwojowe, ktére maja by¢
przygotowane przez Komisje Europejska,
powinny opierac sie na potencjale juz istnie-
jacego przemystu farmaceutycznego, a pro-
jektowane dziatania muszg sie skupia¢ na jego
rozwoju i ksztattowaniu nowych kompetencji.

2. Realizacja planéw inwestycyjnych w nowe
moce wytwarzania APl w Europie wymaga
wsparcia rzadéw narodowych i UE. Produkcja
API zwigzana jest z ogromnymi naktadami finan-
sowymi wynikajacymi z koniecznosci spetnienia
norm ekologicznych, a takze z duzym zuzyciem
energii elektrycznej i wody. Zwazywszy na to,
ze refundacja lekéw podlega wytgcznej kompe-
tencji panstw cztonkowskich, nalezy rozwazyc
mozliwos¢ unijnego wsparcia wytwarzania API
na innych etapach cyklu produkcyjnego. Imma-
nentnym elementem dziatari Komisji Europejskiej
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w tym zakresie powinny by¢ mechanizmy wzorowane
na wspolnej polityce rolnej. Pozwoli to na zréwnowa-
zenie wyzszych kosztow produkcji w Europie, ktére sg
de facto ceng budowy bezpieczehstwa lekowego UE.

3. Przy lokowaniu tych inwestycji nalezy zacho-
wacé geograficzne zréownowazenie i zapewnic
nieprzerwane tancuchy dostaw w przypadkach
nadzwyczajnych, jak to miato miejsce w okresie
tegorocznej pandemii.

4. Nalezy skracic i uproscic procedury rejestracji API
wytwarzanych przez europejskich producentéw.

5. Wdrozenie dziatan pozalegislacyjnych zaleca-
jacych narodowym organom kompetentnym
w zakresie polityki refundacyjnej branie pod
uwage wptywu na bezpieczenstwo i niezalez-
nos$¢ lekowg poprzez uwzglednianie, czy produkt
jest wytwarzany na terenie UE lub z intermediatéw
i API powstajacych w Europie oraz odejscie od sto-
sowanego do tej pory kryterium najnizszej ceny,
ktére daje przewage wytwoércom azjatyckim.

2 LEPSZE WYKORZYSTANIE DOSTEPNYCH ZASOBOW DO
POPRAWY OPIEKI ZDROWOTNEJ PACJENTOW

ZALECENIE

Wyeliminowanie barier ograniczajgcych swobode
dialogu i komunikacji z pacjentem poprzez wytga-
czenie z zakazu reklamy aptek aktywnosci reali-
zujacych funkcje apteki jako placéwki ochrony
zdrowia

JAK 1 PO CO?

Jedng z konsekwencji rozwoju pandemii oraz wyni-

kajacych z tego dziatan prewencyjno-ochronnych byt

ograniczony dostep do opieki zdrowotnej i rzadszy
oraz ograniczony dostep do bezposrednich porad
lekarskich. Tymczasem pacjenci zachowali mozliwo-
$ci relatywnie tatwego, bezposredniego kontaktu
z farmaceutami w aptekach, ale potencjat wsparcia
pacjentéw przez farmaceutéw nie moze by¢ wyko-
rzystany ze wzgledu na obowigzujace w Polsce zbyt
ogblne i restrykcyjne przepisy majgce przeciwdziatac
reklamowaniu aptek. Postulujemy dopuszczenie
rozszerzenia komunikacji, ktéra powinna obejmo-

wac informacje o:

+ podstawowych danych dotyczacych apteki
takich jak: nazwa, lokalizacja, godziny pracy, ad-
res strony internetowej oraz dane kontaktowe
apteki,

+ ustugach zdrowotnych, ktére sg okreslone wprost
w ustawach regulujgcych funkcjonowanie aptek
i farmaceutéw, tj. o ustugach farmaceutycznych,
opiece farmaceutycznej oraz innych ustugach zwia-
zanych z ochrong zdrowia,

+ mozliwosci realizacji recept lub zleceA w posta-
ci elektronicznej,

+ mozliwosci nabycia tanszego zamiennika prze-
pisanego produktu objetego refundacja,

+ realizacji uprawnien przystugujacych z progra-
moéw prospotecznych, takich jak Karta Duzej Ro-
dziny, oraz programoéw organizowanych przez samo-
rzady terytorialne (np. skierowanych do senioréw),

+ realizacji uprawnien przystugujacych z progra-
mow ubezpieczen zdrowotnych (w tym ubezpie-
czenh lekowych).

24 stycznia 2019 r. Komisja Europejska wystosowa-
ta do rzadu polskiego wezwanie do usuniecia uchy-
bienia (Letter of Formal Notice) w sprawie ograniczen
dotyczacych reklamy w sektorze ustug (naruszenie
art. 56* Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i dyrektywy ustugowej). Wobec braku odpowiednich
dziatan 2 lipca 2020 r. Komisja Europejska wystoso-
wata do rzadu uzasadniong opinie w tej sprawie. Na-
lezy podkresli¢, ze:

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E056:pl:HTML
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Obowigzujacy zakaz oraz praktyka administracyj-
no-sgdowa doprowadzity do zaniechania prowa-
dzenia dziatan prozdrowotnych, do ktérych apteka
jako placdéwka zdrowia publicznego jest zobowigza-
na. W konsekwencji zakazane jest komunikowanie
czy informowanie o akcjach promujgcych zdrowie,
akcjach profilaktycznych zwigzanych z pomiarem
ciSnienia czy poziomu cukru oraz opiece farma-
ceutycznej czy innych ustugach farmaceutycznych
Swiadczonych w aptece (np. o przegladzie lekow
przed wyjazdem na wakacje).

Szeroki katalog ustug farmaceutycznych w apte-
kach to standard w Europie Zachodniej. W rocznym
raporcie PGEU - Grupy Farmaceutycznej Unii Euro-
pejskiej®> zawarte jest zestawienie dostepnosci wy-
branych ustug farmaceutycznych w aptekach w réz-
nych krajach Unii Europejskiej. Np. ustuga wsparcia
dla oséb rzucajacych palenie oferowana jest w 70%
panstw UE, przeglad lekowy w 53%, opieka nad
pacjentami z astmg i POCHP w 43%, a szczepienia
na grype farmaceuci wykonujg w 23% krajéw euro-
pejskich. Rozwdéj ustug jest zdaniem PGEU natural-
nym i najlepszym kierunkiem rozwoju europejskie-
go rynku aptecznego. W Polsce z powodu zakazu
reklamy zadna z tych ustug nie jest dostepna dla
pacjentéw. Obecne rozwigzanie blokuje potencjat
polskich farmaceutéw i wiascicieli aptek, ktérzy
chcieliby takie ustugi Swiadczy¢, ale nie robig tego
z uwagi na zakaz reklamy i wysokie kary, jakie sg na
nich naktadane.

W ostatnim czasie mieliSmy do czynienia takze
z kwestionowaniem wypozyczania pacjentom ne-
bulizatoréw i informowania ich o takiej mozliwosci,
jak réwniez udostepniania materiatéw informacyj-
nych w aptece dotyczacych mozliwosci nabycia
tanszych zamiennikéw lekéw (co jest nakazem
ustawowym) czy karaniem apteki, co do ktoérej opi-
nig konsumenckg w mediach spotecznosciowych
podzielita sie blogerka, uzywajgc nazwy apteki. Do
katalogu kuriozalnych decyzji, obrazujgcych spo-
sob dziatania zakazu, zaliczy¢ trzeba takze poste-
powania przeciwko przedsiebiorcy - wtascicielowi
sieci aptek, ktéry zostat wyrédzniony przez jedng
z organizacji pracodawcéw tytutem firmy roku
i stosowng statuetka. Jedna z ogdélnopolskich gazet
gospodarczych zamiescita na swych tamach rela-
cje z tego wydarzenia, publikujgc zdjecia i krotkie
rozmowy z laureatami poszczegdlnych kategorii
konkursu. Poniewaz wtasciciel sieci aptek zostat

https://pgeu-annual-report.eu/

podpisany nazwg swojej firmy, cztery wojewdédzkie
inspektoraty farmaceutyczne uznaty sie za wtadne
(gazeta ma zasieg ogdlnopolski) wszczgé przeciw
przedsiebiorcy postepowanie za naruszenie zaka-
zu reklamy aptek. Przedsiebiorcy grozi najwyzsza
kara pomnozona przez 4, czyli tacznie ok. 50 tys.
euro.

Obowigzywanie zakazu reklamy aptek, wraz z refor-
ma rynku aptecznego, ktéra weszta w zycie w czerwcu
2017 r. (wprowadzenie zasady ,apteki dla aptekarza”,
kryteriéw demograficzno-geograficznych oraz dodat-
kowych ograniczen ilosciowych), powoduje, ze polski
system apteczny stwarza realne ryzyko eliminacji
konkurencji miedzy aptekami, co negatywnie wptynie
na jakos¢ ochrony zdrowia publicznego. Aby temu za-
pobiec, postulujemy likwidacje zasady ,,apteki dla
aptekarza” jako nierealizujgcej zadnego z deklaro-
wanych przy jej wprowadzeniu celéw (jakimi byty:
ograniczenie nielegalnego wywozu lekéw z Polski
oraz wzrost liczby aptek na terenach wiejskich)
oraz zniesienie ograniczen w telefarmacji poprzez:

« dopuszczenie sprzedazy wysytkowej lekéw na e-re-
cepte dla zdefiniowanych grup pacjentéow (osoby
starsze, osoby niepetnosprawne), a w sytuacjach
szczegblnych (np. stan epidemii) dla wszystkich pa-
cjentow;

« wprowadzenie narzedzi umozliwiajgcych rzeczy-
wiste Swiadczenie przez apteke ustug takze droga
elektroniczna.

IMPULS
ZDROWOTNY
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1 WPROWADZENIE ROZWIAZAN STYMULUJACYCH

POPYT KONSUMPCYJNY

A. Handel w niedziele

ZALECENIE
Zawieszenie zakazu handlu w niedziele do kon-
ca2021r.

JAK1PO CO?

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD), skupiajgca najbardziej rozwiniete kraje
Swiata, opublikowata prognozy gospodarcze na
lata 2020 i 2021, czyli uwzgledniajgce skutki pan-
demii. W sytuacji, gdyby sytuacja pandemiczna
ulegata juz tylko poprawie, OECD dla Polski prze-
widuje spadek produktu krajowego brutto w bie-
zacym roku o minimum 7,4%. Je$li natomiast przy-
sztaby druga fala, to spadek moze siegng¢ nawet
9,5%. Wedtug prognoz Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego (MFW) polska gospodarka skurczy
sie w 2020 r. 0 4,6%, natomiast Komisja Europej-
ska przewiduje spadek polskiego PKB o 4,3%. Dla-
tego w tym trudnym okresie OECD zaleca Polsce
wprowadzenie rozwigzan stymulujgcych popyt
konsumpcyjny, m.in. zawieszenie w Polsce zakazu
handlu w niedziele.

Handel jest branzg o duzym znaczeniu dla rynku
pracy w Polsce - w 2018 r. pracowato tam ponad
1,2 min Polakéw, co stanowito okoto 10% wszyst-
kich pracujgcych w sektorze prywatnym. Nalezy

podkresli¢, ze przewidywana recesja bedzie miata
bardzo negatywny wptyw na rynek pracy - stopa
bezrobocia w 2020 r. ma wynie$¢ 9,9% (w 2019 wy-
nosita jedynie 3,3% wg danych Eurostat).

Powyzsze prognozy potwierdza juz realna go-
spodarka. Ruch i obroty w galeriach handlowych
w zwigzku z pandemig COVID-19 sg dalekie od
poziomow zesztorocznych. Prowadzenie przed-
siebiorstwa w ramach galerii handlowych staje
sie nierentowne. Ewentualne za$ zamkniecie pla-
cowek handlowych w galeriach pociggnie za sobg
masowe zwolnienia pracownikéw.

W odpowiedzi na powyzsze problemy, zgodnie
z rekomendacjg OECD, proponujemy wprowa-
dzenie do polskiego sytemu prawnego regulacji
zawieszajgcej do kornca 2021 r. zakazu handlu
w niedziele okreslonego w art. 5 ustawy z 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i Swieta oraz w niektére inne dni.

Zawieszenie zakazu handlu w niedziele przede
wszystkim zwiekszy sprzedaz, przyczyniajgc sie
do zmniejszenia spadku PKB, spowoduje ochrone
miejsc pracy w handlu i branzach $cisle wspotpra-
cujacych z handlem, a takze poprawi bezpieczenh-
stwo sanitarne w czasie zakupdw, poniewaz rozto-
z3 sie one na 7 dni w tygodniu.

IMPULS
HANDLOWY
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B. Podatek od sprzedazy detalicznej

ZALECENIE
Odstgpienie od wprowadzenia podatku od sprze-
dazy detalicznej

JAK 1 PO CO?

1 wrzesnia 2016 r. weszta w zycie ustawa o podatku
od sprzedazy detalicznej, ktérego podatnikami sg
wszyscy sprzedawcy detaliczni. Podatek jest progre-
sywny, podstawe opodatkowania stanowi nadwyzka
przychodéw ponad kwote 17 min zt, stawka podatku
wynosi 0,8% przychodu mieszczgcego sie w przedzia-
leod 17do 170 min zt oraz 1,4% w odniesieniu do przy-
chodu przekraczajgcego 170 min zt. Zaraz po wejsciu
w zycie nowego podatku Polska zawiesita jego pobor
w wyniku decyzji Komisji Europejskiej, ktéra wszczeta
postepowanie majgce na celu wyjasnienie, czy poda-
tek ten nie stanowi niedozwolonej pomocy publicz-
nej ze wzgledu na dyskryminacyjny charakter tej da-
niny. Pobor jest zawieszony do korica 2020 r. Spoér
pomiedzy Polska a Komisjg Europejska w sprawie

IMPULS

HANDLOWY

podatku od sprzedazy detalicznej w najblizszych
miesigcach zakonczy Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktory orzeknie, czy Polska jest
uprawniona do jego wprowadzenia i pobierania.

Niezaleznie od tego, jakie bedzie rozstrzygniecie,
Polska nie powinna tego robi¢, nawet jesli dosta-
nie zielone swiatto do natozenia nowej daniny
na sprzedawcéw detalicznych. Handel to jedna
z branz, ktéra najbardziej ucierpiata w wyniku pan-
demii COVID-19, wiele sklepéw zbankrutowato, wie-
le walczy o przetrwanie. Niepewny jest los tysiecy
obiektéw handlowych. Wprowadzenie podatku, kto-
rego wysokos¢ nie jest powigzana z dochodowoscig
przedsiebiorstwa (ptacony jest od przychodu), be-
dzie przystowiowym ,gwozdziem do trumny” dla tych
firm, ktére w wyniku kryzysu ponoszg straty i walczg
0 utrzymanie ptynnosci finansowe;j.
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1 TWORZENIE WARUNKOW DO ROZWOJU
SZYBKIEGO INTERNETU W POLSCE

ZALECENIE

Zapewnienie niezawodnej tacznosci o wysokiej
odpornosci na zakldécenia i niskim opéznieniu
w transmisji danych

JAK 1 PO CO?

Niezawodna sie¢ to obecnie gwarancja ciggtosci
funkcjonowania gospodarek, spotecznosci i firm -
poczawszy od zdalnej pracy i edukacji, po dostep
do ustug medycznych, finansowych czy dostep do
sadu. Dlatego tak istotne jest szybkie i efektyw-
ne kosztowo uruchomienie sieci 5G, ktére stanie
sie impulsem do rozwoju inwestycji w tym obsza-
rze. Aby to przedsiewziecie okazato sie sukcesem,
wazne jest, aby wysitek poczyniony przez przedsie-

biorcéow telekomunikacyjnych mégt liczy¢ na wspar-
cie partneréw, czyli administracji samorzgdowej
i rzagdowej. Z tego punktu widzenia wazne jest, by
panstwo zapewnito odpowiedni poziom wsparcia
finansowego przedsiewziecia, ktéry gwarantuje
rowny dostep do szybkiego internetu na catym
jego obszarze i stuzy eliminacji zjawiska cyfro-
wego wykluczenia obywateli. Rownie istotna jest
dbatos¢ o jasne i stabilne prawo, oparte o analize
potrzeb rynkowych, kosztéw przedsiewzie¢ teleko-
munikacyjnych oraz istniejgcych barier w rozwo-
ju sieci. Organy wtadzy publicznej muszg przy tym
zadba¢ o utrzymanie silnej konkurencji na rynku,
ktéra napedzi wzrost dostepnosci nowoczesnej in-
frastruktury.
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IMPULS
CYFROWY

2 HONOROWANIE FORMY ELEKTRONICZNE])
CZYNNOSCI PRAWNYCH | PODPISU ELEKTRONICZNEGO

ZALECENIE
Powszechna akceptacja formy elektronicznej czyn-
nosci prawnych i podpisu elektronicznego

JAK 1 PO CO?

Prawo w Polsce pozwala na postugiwanie sie kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym, jednakze prak-
tyka wskazuje, ze jest on mato wykorzystywany, a co
istotniejsze, rzadko honorowany w obrocie gospo-
darczym. Szczeg6lnie niezrozumiate i nieuzasadnio-
ne sg odmowy akceptowania kwalifikowanego pod-
pisu elektronicznego przez administracje publiczng
(sady/urzedy). Odmowa honorowania kwalifikowa-

nego podpisu elektronicznego i wymaganie ztozenia
oswiadczenia woli w zwyktej formie pisemnej spowal-
nia, a niekiedy wrecz paralizuje zycie gospodarcze.
Priorytetem rzadu w okresie wychodzenia z kry-
zysu wywotanego pandemia koronawirusa powin-
no stac sie promowanie respektowania obecnych,
sprawdzonych rozwigzan prawnych, zapewniajg-
cych, ze oSwiadczenie woli ztozone w formie elek-
tronicznej jest rownowazne z oSwiadczeniem woli
ztozonym w formie pisemnej. Szersze wykorzysta-
nie podpiséw elektronicznych ma szanse by¢ katali-
zatorem zmian w kierunku szybszego ucyfrowienia
gospodarki, w tym zawierania uméw w formie elek-
troniczne;j.

3 CYFRYZACJA PROCEDUR | UStUG

ZALECENIE
Nadanie impulsu zmianom prawnym, ktére
przyspiesza cyfryzacje gospodarki

JAK 1 PO CO?

Okres pandemii COVID-19 pokazat niezbednosé narze-
dzi i ustug cyfrowych oraz potrzebe szybkiego wdro-
zenia nowoczesnych rozwigzar w zakresie organizacji
biznesu i pracy. Cyfryzacja na powaznie, w okresie
po epidemii, musi zatem wigzac sie z przyspiesze-

niem jej tempa poprzez wprowadzenie domysl-
nosci cyfrowych procedur i ustug (paperless), co
usprawni, przyspieszy i ograniczy koszty dziatania
przedsiebiorcéw w relacjach z administracjg oraz
w stosunkach B2B. Elektronizacja zawierania umow
(np. umowa leasingu, umowa prawnoautorska, umo-
wa o prace), pozyskiwanie pozwolen na prace dla cu-
dzoziemcoéw drogg elektroniczng, cyfryzacja procesu
inwestycyjnego (planowanie przestrzenne, geodezja,
prawo budowane) to przyktady obszaréw wymagaja-
cych najszybszego ,ucyfrowienia”.
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4 UMOZLIWIENIE PRZEDSIEBIORCOM
ELEKTRONICZNEJ WERYFIKAC)JI WAZNOSCI
DOKUMENTU TOZSAMOSCI | INNYCH
POPRZEZ DOSTEP DO REJESTROW PANSTWOWYCH

ZALECENIE
Efektywne i bezpieczne wykorzystanie rejestréow
paninstwowych do realizacji zadanh biznesowych

JAK 1 PO CO?

Konieczne jest oferowanie przedsiebiorcom elek-
tronicznej ustugi nieodptatnej weryfikacji waz-
nosci dokumentu (m.in. dowodéw osobistych,
paszportéw, prawa jazdy) z wykorzystaniem do-
stepnych rejestréw panstwowych.

Zapewnienie przedsiebiorcom opisywanego me-
chanizmu weryfikacji przyczyni sie do znacznego
podniesienia pewnosci obrotu gospodarczego.
Rozwigzanie takie bytoby tez korzystne dla obywa-
teli (konsumentéw), gdyz umozliwiatoby sprawdze-
nie przez przedsiebiorce przed zawarciem umowy

waznosci dokumentu. Wyeliminowatoby albo co naj-
mniej znacznie ograniczyto przypadki zakupu towa-
ru lub ustugi ,na cudzy rachunek”, tj. na podstawie
skradzionego albo podrobionego dokumentu tozsa-
mosci (tzw. kradziez tozsamosci) lub zakupu towaru
lub ustugi przez nieistniejgcg osobe, na podstawie
sfatszowanego dokumentu tozsamosci. Rozwigzanie
to znaczaco ograniczytoby czas i koszty weryfikacji
przez biznes danych klientéw (kserowanie/skanowa-
nie dokumentéw tozsamosci zostatoby zastgpione
ich elektroniczng weryfikacja).
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1 ROZWOJ ENERGETYKI ROZPROSZONE]J
| ZNIESIENIE BARIER ROZWOJU
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII (OZE)

ZALECENIE

Dynamiczny rozwdj energetyki odnawialnej,
aby zrealizowa¢ cel neutralnosci klimatycznej
w 2050 r.

JAK1PO CO?

Swiatowy sektor energii ulega rosnacej decentra-
lizacji. Trend ten na dobre rozwingt sie w Polsce
dopiero w 2019 r., kiedy w sektorze prosumentéw
powstato 650 MW nowych mocy fotowoltaicz-
nych. W obecnej sytuacji gospodarczej zwia-
zanej m.in. z decentralizacja sektora energii
warto mocniej pobudzi¢ rynek prosumentéow
i rozwingé¢ obszar prosumenta biznesowego.
Wzrost zainteresowania tg technologig wsréd go-
spodarstw domowych i przedsiebiorstw moze do-
prowadzi¢ do $redniorocznego wzrostu instalacji
prosumenckich na poziomie co najmniej 1 GW. Ko-
nieczne sg réwniez dodatkowe dziatania w zakre-
sie poprawy samowystarczalnosci energetycznej
przedsiebiorstw, tj. instalacje odnawialnych zrodet
energii na potrzeby wtasne przedsiebiorcy oraz
rozwigzania biznesowe oparte na dtugotermino-
wych umowach miedzy odbiorcami i dostawcami
(cPPA) energii z odnawialnych zrodet.

Aby caty sektor OZE rozwijat sie w sposéb dy-
namiczny, konieczne jest przedtuzenie obowig-
zywania zasad wsparcia w ramach systemow
aukcyjnego oraz taryf FIP/FIT, ktore wygasaja
w 2021 r., a takze stworzenie kilkuletniego har-
monogramu aukcji oraz liberalizacja zasady
10H, aby umozliwi¢ dalszy rozwéj energetyki
wiatrowej na ladzie. Dbatos$¢ o stabilny rozwdj
zrodet fotowoltaicznych i wiatrowych powinna by¢
norma, wzigwszy pod uwage ich dominujaca role
W nowej rzeczywistosci energetycznej. Aby osig-
gnac¢ zamierzony cel, konieczne sg zmiany w usta-
wie o odnawialnych zrédtach energii orazw ustawie
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(tzw. ustawie antywiatrakowej). Konieczny jest po-
nadto rozwéj odpowiednich systemoéw wsparcia
finansowego ze srodkéw publicznych, tj. program
.M&j prad”, ulgi podatkowe oraz mobilizacja srod-
kéw z dochodéw ze sprzedazy uprawnien do emisji
CO, oraz srodkéw prywatnych, gdyz wartos¢ na-
ktadoéw niezbednych do rozwoju samej energetyki
rozproszonej to 52 mld zt do 2030 r.

ZIELONY
IMPULS
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WYKORZYSTANIE MORSKICH FARM WIATROWYCH

JAKO KOtA ZAMACHOWEGO GOSPODARKI

ZALECENIE

Realizacja planu rozwoju morskiej energetyki wia-
trowej z uwzglednieniem jak najwiekszego udzia-
tu polskiego przemystu

JAK 1 PO CO?

Morska energetyka wiatrowa powinna sie sta¢ nowg
niszg biznesowg, szeroko wykorzystujacg istniejace
polskie gatezie przemystu (np. stoczniowy), kotem
zamachowym dla krajowej gospodarki i gwarantem
jej bezpieczenstwa energetycznego jako zrédto ta-
niej i czystej krajowej energii. Planuje sie w Polsce

w pierwszym kroku budowe 10 GW mocy na mo-
rzu, cho¢ potencjat jest znacznie wiekszy. Aby tak
sie stato, potrzebne jest zdynamizowanie rozwoju
tej technologii, w szczegélnosci obnizenie kosztow
inwestycyjnych oraz intensyfikacja inwestycji w sie-
ci przesytowe. Niezbednym krokiem jest szybkie
przyjecie ustawy o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wia-
trowych oraz rozbudowa krajowych portéw. Po-
trzebne beda zaréwno terminale kontenerowe,
ktére beda magazynowaty elementy wiatrakéw,
jak i mniejsze porty wykorzystywane do instalacji
i serwisowania farm.

3 MODERNIZACJA | ROZBUDOWA
SIECI ELEKTROENERGETYCZNE}

ZALECENIE
Program rozbudowy i modernizacji sieci elektro-
energetycznej w celu dalszego rozwoju energetyki
odnawialnej

JAK1PO CO?

Program rozbudowy i modernizacji sieci elek-
troenergetycznej (zaréwno dystrybucyjnej, jak
i przesytowej) warunkuje dalszy rozwéj energe-
tyki odnawialnej. Obejmuje on inwestycje w sie-
ci dystrybucyjne z uwagi na ich niebagatelng role
w rozwoju energetyki rozproszonej, elektromobil-
nosci, magazynowania energii oraz zapewniania ela-
stycznosci w krajowym systemie elektroenergetycz-
nym. Kluczowe sg réwniez aspekty bezpieczenstwa
i jakos$ci pracy sieci - bez dziatajgcej sieci jakakol-
wiek generacja i rozwdéj lokalnych rynkéw energii nie

sa mozliwe. Istotne w tym konteksScie jest réwniez
potencjalne ponoszenie kosztéw niedostarczone;j
energii elektrycznej z powodu stanu naszych sieci
(ok. 1,4 mld zt rocznie). Niezbedne jest wiec co naj-
mniej utrzymanie poziomu inwestycji w zakresie
modernizacji i rozbudowy sieci na planowanym
dotychczas poziomie, aby zapewni¢ mozliwos¢
przytaczenia do sieci instalacji OZE.

Programowi rozwoju sieci powinna towarzyszy¢
zmiana modelu funkcjonowania rynku energii -
w szczegb6lnosci wprowadzenie rynku lokalizacyjne-
go, ktory zwiekszy efektywnos¢ zarzadzania ener-
gig na poziomie lokalnym, zracjonalizuje naktady na
rozbudowe sieci. Konieczne jest ponadto zaangazo-
wanie $rodkéw publicznych, w tym funduszy euro-
pejskich oraz dochodéw ze sprzedazy uprawnien do
emisji CO,.
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4 INTELIGENTNE SIECI DYSTRYBUCY)JNE/

INTELIGENTNE LICZNIKI

ZALECENIE

Upowszechnianie stosowania inteligentnych licz-
nikow w celu rozwoju konkurencyjnego rynku
energii oraz modernizacji krajowego sektora ener-
getyki

JAK1PO CO?

Transformacja energetyczna stawia coraz wiecej wy-
zwan przed sieciami dystrybucyjnymi. Konieczne
jest stopniowe dazenie do tworzenia inteligent-
nych sieci, ktére umozliwiajg przytaczanie i pra-
ce coraz wiekszej liczby rozproszonych zZrédet
OZE, rozwdj rynku prosumentéw i obywatelskich
wspolnot energetycznych, obnizenie kosztow
funkcjonowania sieci i zapewnienie energii dla
nowych uzytkownikéw systemu, na przyktad dla
elektromobilnosci. Pierwszym znaczacym eta-
pem jest zapewnienie inteligentnych systeméw
opomiarowania odbiorcéw energii elektrycznej.

Upowszechnienie tych urzgdzenh to szansa rozwojowa
dla rodzimych przedsiebiorstw z branzy IT. Pomimo
szeregu korzysci perspektywa powszechnego stoso-
wania inteligentnych licznikéw jest regularnie odkta-
dana w czasie. Obecna strategia rzgdu zaktada osia-
gniecie poziomu 80% zainstalowanych inteligentnych
licznikobw u odbiorcéw na koniec 2028 r. Dzisiaj ten
udziat wynosi jedynie 8,4% (ok. 1,4 min odbiorcow),
ponad czterokrotnie mniej niz $rednia europejska
(34,2%). Odraczanie tych planoéw bedzie torpedowac
dalszy rozwoj konkurencyjnego rynku energii oraz
ograniczy modernizacje krajowego sektora energe-
tyki. Aby osiaggna¢ zamierzony cel, konieczne sa
zmiany w ustawie - Prawo energetyczne w za-
kresie harmonogramu instalacji inteligentnego
opomiarowania u odbiorcéw i zaproponowanie
zachet/bodzcéw regulacyjnych do inwestowania
w inteligentne sieci. Konieczne jest ponadto zaan-
gazowanie srodkéw publicznych w rozwéj ww. dzia-
tan, w tym funduszy europejskich oraz dochodéw ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO,, gdyz wartos¢ na-
ktadéw na te dziatania to minimum 9 mld zt do 2030 .
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5 TERMOMODERNIZACJA
BUDYNKOW

ZALECENIE

Przyspieszona termomodernizacja budynkow
w Polsce w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
energie oraz rozwoju lokalnego tancucha dostaw

JAK 1 PO CO?

Przyspieszona termomodernizacja budynkéw miesz-
kalnych (jedno- i wielorodzinnych), uzytecznosci pu-
blicznej oraz obiektéw przemystowych to najskutecz-
niejszy sposéb na zmniejszenie zapotrzebowania na
energie niezbedng do ogrzewania zimg i chtodzenia
latem. Jej bezposrednim efektem jest poprawa wa-
runkéw mieszkalnych (komfort cieplny) i finansowych
gospodarstw domowych (zmniejszenie kosztéw) oraz
poprawa jakosci zycia (czyste powietrze). Jest to tak-
ze istotny czynnik ograniczania ryzyka ubéstwa ener-
getycznego. Jako dziatanie na rzecz efektywnosci
energetycznej, pozwala dostosowaé budynki do no-
wych potrzeb. Inwestycje w tym obszarze majag duzy
potencjat, by tagodzi¢ spowolnienie notowane przez
sektor budownictwa wywotane pandemig COVID-19.

Promowane powinny by¢ projekty kompleksowe
tzw. gltebokiej termomodernizacji, obejmujace
zaréwno izolacje samego budynku, jak i wymiane
zrédet ciepta oraz zastosowanie nowoczesnych
Zrédet energii cieplnej i elektrycznej. Kluczo-
we bytoby zatem uruchomienie wielkoskalowego
programu gtebokiej termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych (doméw jednorodzinnych i innych) oraz
odpowiednich mechanizméw finansowych do jej re-
alizacji, w tym zaangazowanie srodkéw publicznych
m.in. z programu , Czyste powietrze”, funduszy euro-
pejskich, ulg podatkowych oraz dochodéw ze sprze-
dazy uprawnienn do emisji CO,, jak réwniez rozwdj
systemoéw ESCO (przedsiebiorstwa Swiadczgce ustugi
energetyczne), gdyz szacowana wartos¢ naktadéw na
te dziatania to 252 mld zt do 2030 r.
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6 CZYSTE | NISKOEMISYJNE CIEPLO

ZALECENIE

Transformacja sektora cieptowniczego, aby stat
sie nowoczesny, konkurencyjny cenowo i z ograni-
czonym negatywnym wplywem na Srodowisko

JAK 1 PO CO?

Kwestia transformacji sektora cieptowniczego zbyt
dtugo pozostawata na uboczu krajowej polityki
energetycznej. W efekcie 80% systeméw cieptow-
niczych w Polsce nie posiada statusu systemoéw
efektywnych energetycznie, a Polska przez poét
roku w sezonie grzewczym ma najgorszej jakosci
powietrze w UE z powodu smogu spowodowane-
go przez nieefektywne ogrzewnictwo indywidual-
ne. Konieczna jest zmiana modelu rynku ciepta
(przepiséow taryfowych i pozataryfowych), tak
aby ramy prawne wspieraty transformacje oraz
znaczace naktady finansowe, takze ze Srodkow
publicznych, na modernizacje systeméw cie-
ptowniczych i wymiane nieefektywnych Zrédet
ciepta w budynkach ogrzewanych indywidual-
nie. Inwestycje powinny sie skupia¢ m.in. na wyko-
rzystaniu energii odnawialnej i ciepta odpadowego
(zarébwno pochodzgcego z instalacji termicznego

przeksztatcania frakcji resztkowych z odpadéw, jak
i ciepta odpadowego z proceséw technologicznych
w przemysle), magazyndéw energii, a takze rozwoju
i modernizacji infrastruktury sieciowej z wykorzy-
staniem inteligentnych rozwigzan i internetu rzeczy.
Nalezy podkresli¢ konieczno$¢ wsparcia ze $rod-
kéw publicznych wykorzystania duzego potencjatu
ciepta odpadowego z proceséw technologicznych
w przemysle i wykorzystania przemystowych syste-
mow cieptowniczych jako synergii z matymi lokalny-
mi systemami cieptowniczymi. Powyzsze dziatania
pozwolg na uzyskanie 40% ciepta z odnawialnych
zrodet energii w 2030 r. i na istotne obnizenie licz-
by nieefektywnych systeméw cieptowniczych w tym
samym czasie. Obecne krajowe zdolnos$ci wykonaw-
cze nie sg wystarczajgco rozwiniete i zwiekszony po-
ziom inwestycji pomoze rozbudowac potencjat kra-
jowego sektora produkcji i instalacji urzadzen OZE,
w tym sektora B+R. Konieczne jest zaangazowanie
srodkéw publicznych m.in. z programu ,Czyste po-
wietrze”, funduszy europejskich, srodkéw publicz-
nych na poziomie regionalnym, ulg podatkowych
oraz dochodoéw ze sprzedazy uprawnien do emisji
CO,, gdyz wartos¢ szacowanych naktadéw to mini-
mum 95 mld zt do 2030 r.
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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
W PRZEMYSLE | USLUGACH

ZALECENIE

Poprawa efektywnosci energetycznej w celu ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych i emisji prze-
mystowych oraz obnizenia kosztéw dziatalnosci
gospodarczej (zuzycie energii elektrycznej, ciepta
i pary technologicznej)

JAK 1 PO CO?

Poprawa efektywnosci energetycznej stanowi kluczo-
we narzedzie redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
poprawy jakosci powietrza i stanu zdrowia mieszkan-
cow, zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego,
obnizenia kosztéw energii elektrycznej i ciepta dla
przedsiebiorstw oraz zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiego przemystu i ustug. Z perspektywy realiza-
¢ji dtugookresowych celéw klimatyczno-srodowisko-
wych, gospodarczych i spotecznych jest to podejscie
racjonalne i kosztowo efektywne. Dodatkowo popra-
wa efektywnosci energetycznej wesprze transforma-
cje systemu energetycznego poprzez optymalizacje
jego strony popytowe;.

Dziatania w tym obszarze powinny w duzej mierze
koncentrowac sie na energochtonnych sektorach
gospodarki. Mimo trendu wzrostowego wciaz ist-
nieje znaczacy potencjat poprawy. Bariere stano-
wig ograniczone $rodki finansowe, niska Swiadomos¢
ekologiczna i niewystarczajgca wiedza o metodach
oszczedzania energii. System biatych certyfikatow,
ktéry miat promowac tego typu inwestycje, wcigz
nie zapewnia odpowiednich bodZzcéw. Konieczne
jest wiec zapewnienie skutecznego mechanizmu
zachecajacego do zwiekszania naktad6éw inwesty-
cyjnych w efektywnos$¢ energetyczng w przemy-
Sle i ustugach m.in. poprzez szeroka dostepnos¢
wsparcia ze Srodkéw publicznych i promocje réz-
nych form wspétpracy i finansowania tego typu
dziatan. Wiele inwestycji moze by¢ realizowane m.in.
w ramach ustug ESCO (przedsiebiorstwa Swiadczace
ustugi energetyczne), takze z wykorzystaniem kon-
traktow EPC (Energy Performance Contracts - kon-
trakty z gwarantowanym poziomem oszczednosci
energii) i w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego (PPP). Istotne wsparcie finansowe ze $rodkéw
publicznych powinno zosta¢ takze skierowane na
projekty o charakterze innowacyjnym z duzym po-
tencjatem replikowalnosci. Konieczne bytoby réwniez
usprawnienie systemu biatych certyfikatéw i obo-
wigzkéw w zakresie przygotowania audytoéw energe-
tycznych przez przedsigbiorstwa.
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8 NISKOEMISYJNY TRANSPORT

ZALECENIE

Rozwéj nisko- i zeroemisyjnego transportu pu-
blicznego i indywidualnego w celu poprawy jako-
sci powietrza i rozwoju przemystu

JAKI1PO CO?

Rozwdj nisko- i zeroemisyjnego transportu publicz-
nego i indywidualnego ma oczywisty wktad do po-
prawy jakosci powietrza. Moze on réwniez sprzyjac
rozwojowi gospodarki poprzez wsparcie B+R oraz
inwestycji w sektor przemystu wytwarzajacego po-
jazdy, czesci i komponenty do produkgji nisko- i ze-
roemisyjnych pojazdéw. Pozadane kierunki dziatan
ze strony popytowej obejmujg wsparcie promujgce
zakup lub leasing nowych nisko- i zeroemisyjnych
pojazdéw (elektrycznych i hybrydowych) w oparciu

9 TECHNOLOGIE PRZYSZtOSCI

ZALECENIE

Rozw6j nowoczesnych technologii w elektroener-
getyce i ogrzewnictwie w celu osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej

JAK 1 PO CO?

Szereg technologii OZE w elektroenergetyce i ogrzew-
nictwie jest juz konkurencyjnych ekonomicznie (ener-
getykawiatrowa nalgdzie oraz stoneczna). Aby zmak-
symalizowa¢ korzysci z nich ptynace, konieczny
jest rozwéj towarzyszacych im technologii. Elek-
trolizery produkujgce zielony woddr, magazyny

o0 bodzZce finansowe i behawioralne oraz moderni-
zacje taboru w transporcie publicznym na niskoemi-
syjny (elektryczny, hybrydowy, gazowy czy wodoro-
wy). Warunkiem koniecznym dalszego rozwoju
nisko- i zeroemisyjnej mobilnosci w Polsce jest
neutralnosc¢ technologiczna oraz szeroko dostep-
na infrastruktura do tadowania pojazdéw, w tym
sieci szybkich tadowarek. Aby osiagna¢ powyzsze,
konieczne moga sie okaza¢ inwestycje publiczne
(w szczegblnosci samorzgdowe) oraz rozbudowa
systemu zachet dla inwestycji prywatnych, jak
rowniez zaangazowanie Srodkéw publicznych,
w tym z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, fun-
duszy europejskich, srodkéw publicznych na pozio-
mie regionalnym na rozwdj transportu, gdyz wartos¢
naktadéw szacowanych na sam rozwéj elektromobil-
nosci to 81,5 mld zt do 2030 .

energii elektrycznej i samochody elektryczne
sg juz dostepne technicznie, ale wymagaja osig-
gniecia korzysci skali w toku masowej produkcji,
co znaczaco zredukuje koszty. Zdolnosci produk-
cyjne w Europie zwiekszajg sie i warto walczy¢, aby
polski przemyst byt istotnym graczem na tym rynku.
Czynnikiem sprzyjajagcym poprawie pozycji Polski jest
wzmacnianie popytu wewnetrznego, ktéry powinien
by¢ wykreowany poprzez przewidywalne regulacje
w zakresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii,
transportu nisko- i zeroemisyjnego, dtugotermino-
wej strategii wodorowej oraz kontynuacje systemu
wsparcia OZE w Polsce.
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WZMOCNIENIE
IMPULSOW
ROZWOJOWYCH

PRZEZ SRODKI UE

ZALECENIE

Zwiekszenie elastycznosci realizacji projektow
finansowanych ze Srodkéw UE w zakresie rozwig-
zan obowigzujacych na mocy ustawy z 3 kwiet-
nia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspie-
rajacych realizacje programéw operacyjnych
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.

JAK1PO CO?

Rekomendowane do wprowadzenia rozwigzania

obowigzujg obecnie jedynie do 30 grudnia 2020 r.

Proponujemy, aby weszty na state do systemu

wdrazania funduszy europejskich. Chodzi o:

1. Mozliwosci odstapienia od kryteriéw wybo-
ru projektow (w tym w szczegélnosci zaktada-
nych wskaznikéw, warunkéw ich osiggniecia
czy okresu realizacji projektu) w uzasadnionych
przypadkach, w odniesieniu do projektow juz
realizowanych, pod warunkiem zatwierdzenia
zmiany kryteriéw przez wiasciwy komitet moni-
torujacy;

2. Wydtuzenie terminu na ztozenie wnioskéw
o ptatnos¢ na prosbe beneficjenta o 30 dni,
co jest szczegdlnie istotne w przypadku rozlicze-
nia koncowego;

3. Mozliwosci realizacji kontroli projektéw
w formie zdalnej lub cze$ciowo zdalnej za-
miast kontroli realizowanej w catosci na
miejscu.

Ponadto proponujemy wydtuzenie okresu obowig-

zywania nastepujacych przepiséw:

1. Mozliwosci odstapienia od kryteriow wyboru
projektéw w przypadkach, w ktérych pandemia
COVID-19 wptyneta na brak mozliwosci ich spet-
niania - przedtuzenie przepisu ustawy co naj-
mniej do 30.06.2021 r.;

2. Mozliwosci kwalifikowania wydatku, ktéry zo-
stat poniesiony, a efekt wydatku nie przenosi sie
na realizacje celu projektu ze wzgledu na skutki
COVID-19 co najmniej do 31.03.2021 r., przy za-
chowaniu warunkéw wskazanych w ustawie;

3. Mozliwosci wyboru dofinansowania projektéw
majacych na celu ograniczenie wystapienia ne-
gatywnych skutkéw COVID-19 w trybie nadzwy-
czajnym - przedtuzenie obowigzywania przepi-
su do 30.06.2021, przy czym sama procedura
wyboru projektéw w trybie nadzwyczajnym po-
winna by¢ przedmiotem prac wtasciwego dla
danego programu operacyjnego komitetu mo-
nitorujacego, ktérego kompetencjg powinno po-
zostac zatwierdzanie kryteriéw wyboru projek-
tow takze dla tych naboréw.
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BRANZA

TELEKOMUNIKAGYINA

Pierwsze dni i tygodnie od wprowadzenia ograniczen
zwigzanych z epidemig COVID-19 byty bezpreceden-
sowym testem stanu rozwoju cyfryzacji i sieci sze-
rokopasmowych w Polsce. Faktyczne zatrzymanie
»analogowej” czesci gospodarki, administracji i czesci
jej ustug wskazato obszary, ktére wymagajg dodatko-
wych, silnych impulséw dla cyfrowej transformacji.
Oczywisty jest przy tym wniosek, ze w obliczu istot-
nego kryzysu nowoczesne i ambitne panstwo nie
moze dopusci¢ do powaznego zaktdcenia ciggtosci
funkcjonowania tak kluczowych dla spoteczenstwa
obszaréw, jak podstawowe ustugi ochrony zdrowia,
edukacja, mozliwo$¢ wykonywania pracy i dziatal-
nosci gospodarczej czy dostep do urzeddw i sgddéw.
Cyfryzacja i powszechny dostep do super szybkiego
internetu jest oczywistg odpowiedzig na pytanie, jak
unikna¢ takiego ryzyka.

Wptyw COVID-19 na sektor
telekomunikacyjny

Dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych okres
najwiekszego nasilenia kryzysu oznaczat wzmozong
aktywnos¢. Kiedy wigkszo$¢ sektoréw ograniczata
dziatalnos$¢, zapotrzebowanie na ,tgcznos¢” i jej ob-
stuge rosto w dotychczas nieznanej skali. Telekomu-
nikacje zaczeto nawet nazywac ,rurg czy przewodem
zycia". Wraz z przenoszeniem niemal wszystkich ak-
tywnosci do Swiata cyfrowego gtdwnym wyzwaniem
stata sie obstuga gwattownie zwiekszonego ruchu
w sieci i zagwarantowanie niezawodnosci ustug, od
ktérych de facto zalezato zachowanie ciggtosci funk-
cjonowania gospodarki i zycia w niemal wszystkich
jego wymiarach, poczawszy od kontaktu z bliskimi,

poprzez edukacje, mozliwos¢ pracy, dostep do kon-
sultacji medycznej, az po korzystanie z rozrywki. Re-
alizacja tych zadan w warunkach trwajgcej epidemii
byta mozliwa tylko dzieki wczes$niejszemu przygoto-
waniu infrastruktury sieciowej, zaszyciu rozwigzan
cyfrowych w DNA przedsiebiorcéw telekomunika-
cyjnych, a takze ogromnemu wysitkowi organizacyj-
nemu firm i ich pracownikéw.

Ograniczenie funkcjonowania sprzedazy i obstugi
w formie stacjonarnej pokazato, jak wazne (a dzis$ juz
w zasadzie niezbedne) jest zapewnienie robwnowaz-
nych kanatéw cyfrowych w relacji z klientami, tak by
niezaleznie od takich ograniczen jak lockdown moz-
na byto swobodnie realizowa¢ wszystkie transakcje
gospodarcze, a zwtaszcza podstawowe interakcje
dnia codziennego. Zapewnienie domysinosci cyfro-
wej poprzez odpowiednie uksztattowanie przepiséow
prawa powinno by¢ jednym z podstawowych wnio-
skow z pandemii. Potwierdzito sie réwniez funda-
mentalne znaczenie bezpieczenstwa sieci, a w $lad
za tym narzedzi i rozwigzan cyberbezpieczenstwa.

Jednoczesnie z uwagi na brak petnej cyfryzacji proce-
dur administracyjnych istotnie utrudniona byta reali-
zacja wczesniej zaplanowanych inwestycji czy nawet
napraw awarii. Z kolei w kontekscie biznesowym za-
mkniecie granic w spos6b negatywny wptyneto na
przychody z roamingu miedzynarodowego.
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Na uzyskanie petnego obrazu tego, w jakiej kondycji telekomy
wyszty z czaséw zamrozenia gospodarki, przyjdzie nam pewnie
jeszcze poczekad. Pierwsze wnioski, z ktérych znaczna czes¢
dtugoterminowo przypisuje naszej branzy wzrost znaczenia
strategicznego i dobre perspektywy na przysztos¢, bedg jeszcze
w krotkim terminie podlegaty weryfikacji, jesli chodzi o wyniki
finansowe przedsiebiorstw telekomunikacyjnych i ich zdolnosci
do inwestycji. A po tym, co zaobserwowaliSmy w postaci
cyfrowego przetomu, ktéry ztamat wiele barier w przenoszeniu
z powodzeniem wielu aktywnosci do sieci, inwestycje

w cyfryzacje i powszechny dostep do dobrego jakosciowo
internetu szerokopasmowego sg i bedg podstawg odbudowy
gospodarki i zycia spotecznego po pandemii. W tym wzgledzie
inwestycje bedg mierzone nie tylko biznesowga rentownoscia,
ale takze poprzez wywieranie wptywu spotecznego.

Wptyw ten musi przewidywac, ze w interesie publicznym,
szczegblnie po doswiadczeniach pandemii, jako wspdlnota nie
pozostawimy bez dostepu do internetu i umiejetnosci jego
wykorzystania okreslonych grup spotecznych, bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, wykonywang prace, wiek czy sytuacje
ekonomiczng. W Orange Polska myslenie w tych kategoriach
przyswieca nam od dawna, stato ono u podstaw zaangazowania
srodkoéw wiasnych na inwestycje, jak i przytgczenie sie do
najwiekszego publicznego programu budowy infrastruktury
szerokopasmowej, jakim jest finansowany z funduszy unijnych
program operacyjny ,Polska Cyfrowa". W poszukiwaniu
impulséw rozwojowych powszechny internet ma bez watpienia
pierwszorzedne znaczenie.

Witold Drozdz

cztonek zarzadu ds. strategii i spraw korporacyjnych Orange Polska
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Perspektywa rozwoju branzy w okresie
wychodzenia z kryzysu COVID-19

Dla branzy telekomunikacyjnej dtugoterminowe skut-
ki pandemii bedg zaleze¢ w pierwszej kolejnosci od
kondycji gospodarki, w tym gospodarstw domowych.
Ta za$ powinna by¢ odbudowywana w oparciu o kon-
cepcje cyfrowej i zrbwnowazonej ,zielonej” transfor-
macji. Stad pilne jest przyjecie nowej optyki strate-
gicznego rozwoju kraju, w ktérym te czynniki zyskaja
faktyczne i namacalne odbicie w realnej, biezgcej de-
bacie politycznej i gospodarczej. Juz teraz powinna
ona znalez¢ odzwierciedlenie w pracach nad krajowy-
mi planami dotyczacymi unijnego planu odbudowy
oraz zielonego tadu.

Pierwszym wyzwaniem w tym zakresie bedzie za-
pewnienie prawdziwie powszechnego dostepu do
wysokiej jakosci sieci szerokopasmowych, stanowia-
cych niezbedny nosnik cyfryzacji. Niezwykle istotne
bedzie przyjecie paradygmatu cyfrowej domysinosci
oraz zwigzanej z tym budowy pozytywnych postaw
spotecznych, rozwoju kompetencji cyfrowych, a takze
wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa. Wreszcie,
sieci telekomunikacyjne i cyfryzacja powinny sie stac
kluczowym wehikutem zielonej transformacji Polski.

Jednoczes$nie kazda transformacja, szczegdlnie jesli
oparta jest o nowoczesne technologie, stwarza ryzy-
ko, ze niektérzy pozostang bez odpowiednich narze-
dzi i wiedzy. Dlatego rolg i szczeg6lng troska panstwa
powinno by¢ uczynienie transformacji cyfrowej dzia-
taniem w petni inkluzywnym, dajgcym dostep kazde-
mu, niezaleznie od miejsca zamieszkania czy statusu

finansowego.




BRANZA

MOTORYZAGYINA

Z powodu pandemii COVID-19 branza motoryzacyjna znalazta sie w trudnej sytuacji. Poniewaz
sektor motoryzacji jest kotem zamachowym polskiej i europejskiej gospodarki, potrzebne jest
szybkie, silne polityczne i gospodarcze wsparcie na szczeblu Unii Europejskiej oraz w Polsce.

Branza motoryzacyjna w Polsce to kilkaset tysiecy miejsc pracy
generowanych nie tylko przez samych producentéw pojazdow,

ale tez przez wiele firm dostarczajgcych czesci, podzespoty czy
rozwigzania dla tego sektora. Dlatego drastyczny spadek rejestracji
nowych samochodéw w pierwszej potowie roku to wyzwanie dla
polskiej gospodarki. Bez madrego wsparcia ze strony naszego
panstwa i Unii Europejskiej wktad tej branzy w PKB znaczgco
zmaleje, co bedzie miato takze daleko idace negatywne skutki
spoteczne. Nie mozna zapomina¢, ze motoryzacja znajdowata

sie w trudnym momencie juz przed pandemia. Transformacja

w strone nisko- i zeroemisyjnego transportu to koniecznos¢
realizacji znaczacych inwestycji w nowe technologie. Te inwestycje
sg mozliwe, jesli firmy sg w stanie wypracowac odpowiedni poziom
zyskoéw. Obecna sytuacja na to nie pozwala - wiekszos¢ firm liczy sie
w tym roku z mozliwg stratg. Z tego powodu wazne jest oczywiscie
wspieranie popytu na nowe pojazdy. Warto jednak wykorzystac
moment przetomu i p4js¢ o krok dalej. Najlepszym rozwigzaniem
bedzie przygotowanie kompleksowego planu, ktéry umozliwi
rozwoj sprzedazy, osiggniecie celéw klimatycznych, a jednoczesnie
pozwoli na inwestycje w innowacyjne technologie w motoryzacji.
Elektromobilno$¢ wodorowa, baterie litowo-jonowe, ale tez paliwa
syntetyczne i biopaliwa drugiej generacji - tylko wspieranie réznych
rozwigzan pozwoli nam realnie zredukowac emisje w transporcie,
a jednoczesnie zwiekszy szanse na pokonanie gtebokiego kryzysu,
w jakim znalazta sie branza motoryzacyjna.

Rafat Rudzinski

prezes spo6tki Robert Bosch i reprezentant Grupy Bosch w Polsce
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Europejski Zielony tad pozostanie kamieniem wegiel-
nym europejskich dziatan, zwtaszcza w obliczu kryzysu
COVID-19. Kryzys ten musi wigc zosta¢ wykorzystany
do zmian w sektorze motoryzacyjnym. Jest to waru-
nek niezbedny do przeprowadzenia transformacji
w kierunku nisko- i zeroemisyjnej mobilnosci w sposéb
zrébwnowazony i spotecznie odpowiedzialny. Przemyst
motoryzacyjny potwierdza swoje poparcie dla dtugo-
terminowego celu, jakim jest neutralnos¢ klimatyczna
do 2050 r. i chce odegrac swojg role, aby Europa stata
sie pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu.
Decydenci polityczni musza jednak wprowadzi¢ nie
tylko cele, ale réwniez niezbedne instrumenty wspar-
cia, ktore sg srodkami umozliwiajgcymi osiggniecie
tych celow. Im wyzsze stajg sie cele, tym wyzszy musi
by¢ réwniez poziom ambicji instrumentéw wsparcia.

W tym kontekscie postulujemy wsparcie na poziomie
Unii Europejskiej oraz wdrozenie w Polsce komplek-
sowych programoéw wsparcia transformacji zakta-
dow produkcyjnych w strone neutralnosci emisyj-
nej. Osiggniecie neutralnosci emisyjnej przemystu
motoryzacyjnego w Polsce w okresie do 2030 r. jest
warunkiem pozostania polskiego przemystu motory-
zacyjnego w europejskim tancuchu wartosci, szczegél-
nie w kontekscie niekorzystnego z punktu widzenia
emisyjnosci naszego mixu energtycznego oraz coraz
ambitniejszych celéw w ramach Nowego Zielonego
tadu. W interesie Polski powinno wiec by¢ stworzenie
programu wspierajgcego transformacje przemystu

w kierunku neutralnosci emisyjnej. Spojny program

musi objgé co najmniej:

« wsparcie projektow inwestycyjnych w zakresie
efektywnosci energetycznej w obszarze proceséw
i medidow w przemysle;

+ wsparcie przejScia na niskoemisyjne ciepto prze-
mystowe i dekarbonizacje poprzez zmniejszanie,
a w koncu wyeliminowanie w procesie uzyskiwa-
nia energii udziatu wegla, oleju opatowego i gazu.
Nalezy wdrozy¢ nowy mechanizm wsparcia opera-
cyjnego, aby zrekompensowaé¢ dodatkowe koszty
zwigzane ze stosowaniem paliw bezemisyjnych;

+ wsparcie projektéw transformacji proceséw prze-
mystowych na duzg skale, ktére przyczyniaja sie do
ich dekarbonizacji;

+ wsparcie instalacji Odnawialnych Zrédet Energii
w zaktadach produkcyjnych.

Rozwéj nisko- i zeroemisyjnego transportu pu-
blicznego i indywidualnego ma oczywisty wptyw na
poprawe jakosci powietrza. Moze on rowniez sprzyjac
rozwojowi gospodarki poprzez wsparcie B+R oraz in-
westycji w sektor przemystu wytwarzajgcego pojazdy,
czesci i komponenty do produkgcji nisko- i zeroemisyj-
nych pojazdéw. Pozadane kierunki dziatan ze strony
popytowej obejmujg rozszerzenie katalogu dziatan

wspierajgcych zakup lub leasing nowych nisko- i zero-
emisyjnych pojazdéw (elektrycznych i hybrydowych)
w oparciu o bodzce finansowe i behawioralne oraz
modernizacje taboru w transporcie publicznym na
niskoemisyjny (elektryczny, hybrydowy, gazowy czy
wodorowy). Warunkiem koniecznym dalszego roz-
woju nisko- i zeroemisyjnej mobilnosci w Polsce jest
neutralnos¢ technologiczna oraz szeroko dostepna in-
frastruktura do fadowania pojazddéw, w tym sieci szyb-
kich tadowarek.

Ponadto, aby motoryzacyjny tancuch wartosci zlokali-
zowany w Polsce mogt sie wigczy¢ w nowo powstajacy
tancuch wartosci mobilnosci niskoemisyjnej, wskaza-
ne jest wdrozenie programow wsparcia projektéw
z obszaru produkcji pojazdéow i komponentéw do
produkcji pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych. Obec-
nie duze firmy moga otrzyma¢ bezposrednie wspar-
cie w przypadku strategicznych inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki. Biezgca sytuacja w branzy
motoryzacyjnej powinna sktoni¢ do stworzenia pro-
gramu obejmujgcego wsparcie dla matych i $rednich
inwestycji dokonywanych przez duze firmy w obsza-
rze nisko- i zeroemisyjnych pojazdéw. Przyktadem
moze byc¢ stworzenie nowego dziatu w ramach istnie-
jacego duzego zaktadu produkcyjnego zaangazowa-
nego w produkcje istotnego komponentu do produkgji
samochodu elektrycznego. Budzet takiego projektu
jest za maty, by skorzystac z istniejgcych programow
wsparcia, nie generuje znaczacego wzrostu zatrud-
nienia i nie zawiera znaczgcego komponentu B+R.

Transformacja przemystu w strone neutralnosci emi-
syjnej, wraz z coraz szybszym rozwojem Przemystu
4.0 oraz zwigzanym z tym procesem cyfryzacji, po-
woduje konieczno$¢ wsparcia szkolen i przekwalifi-
kowania pracownikéw. W obecnym katalogu pomocy
publicznej odczuwalny jest brak wsparcia komplek-
sowych programoéw szkoleniowych dla pracowni-
kéw duzych firm, przy koniecznosci przeprofilo-
wania produkcji w kierunku nowych technologii
czy procesow.

Branza motoryzacyjna wskazuje tez na brak uregulo-
wan w Kodeksie pracy kwestii zwigzanych z elastycz-
noscig czasu pracy i wsparciem miejsc pracy w okre-
sie cyklicznych spowolnien gospodarki. Tego typu
rozwigzania sg w Polsce wprowadzane ad hoc w cza-
sie kolejnych kryzyséw, wydaje sie jednak, ze wzorem
wiodacych gospodarek europejskich nalezy na state
wdrozy¢ mozliwos¢ wydtuzonego okresu rozlicze-
nia czasu pracy oraz wsparcia miejsc pracy w cza-
sie kryzysu na wzér niemieckiego tzw. Kurzarbeit.
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Rekomendujemy tez jak najszybsze przyjecie w Ko-
deksie pracy nowych, osobnych uregulowan doty-
czacych Swiadczenia pracy w formie zdalnej, nieza-
leznie od przepisow regulujgcych teleprace.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na krytyczna kwestie re-
gulacji technicznych. Od 1 stycznia 2021 r. wszystkie
nowo rejestrowane samochody osobowe i dostawcze
beda musiaty spetnia¢ wymogi norm emisji Euro 6d
ISC-FCM. Tymczasem, ze wzgledu na kryzys, stuzby
techniczne i organy udzielajgce homologacji typu nie
dziataty lub dziataty w bardzo ograniczonym stopniu.
Réwnoczesnie producenci pojazdéw nie byli w stanie
wykonywa¢ dziatan takich jak badania i rozwéj, bada-
nia silnikéw i pojazdéw czy badania drogowe. Na to
wszystko natozyto sie zatamanie popytu i niemoznos¢
sprzedania wyprodukowanych juz pojazdow. Stad tez
producenci samochodéw w Polsce prawdopodobnie
nie bedg w stanie dotrzymac niektérych terminéow
okreslonych w przepisach, co jest bezposrednim skut-
kiem zaktécen spowodowanych przez wybuch epide-

mii COVID-19. Z tego powodu prosimy o umozliwienie
kontynuacji sprzedazy i rejestracji pojazdéw nie-
spelniajacych po 1 stycznia 2021 r. wyzej wymienio-
nych norm na przyktad poprzez wydtuzenie proce-
dury koncowej partii produkcji do konca roku 2021.

Po raz kolejny wzywamy do zmiany systemu opo-
datkowania samochodéw. Konieczne jest jak naj-
szybsze odejscie od krytykowanej formuty podatku
akcyzowego, opartego tylko na wartosci samochodu.
Podatek w tej formule nie spetnia zadnej innej funkgji
oprocz fiskalnej. Proponujemy wprowadzenie podat-
ku opartego o czynnik Srodowiskowy, zwigzany z emi-
sjg dwutlenku wegla czy norma EURO. Taki podatek,
wprowadzony rozsadnie i spotecznie odpowiedzial-
nie, bedzie zgodny z zasadg ,kto truje, ten ptaci”, przy
zachowaniu ekonomicznego dostepu do mobilnosci.
Nowa konstrukcja podatku moze rozpocza¢ proces
odmiadzania parku samochodowego w Polsce i po-
winna sie przyczyni¢ do zmniejszenia negatywnego
wptywu samochodéw na $rodowisko.

Z powodu pandemii COVID-19 praktycznie wszyscy producenci
pojazdéw zlokalizowani w Polsce musieli zamkng¢ zaktady
produkcyjne na kilka, a nawet kilkanascie tygodni. Kwietniowa
produkcja sprzedana sektora motoryzacyjnego w Polsce
(PKD29) wedtug statystyk GUS zmniejszyta sie o dramatyczne
78%. Koronakryzys dotknat nie tylko producentéw pojazdow,
ale tez sektor producentéw czesci i komponentéw do ich
produkcji. Branza dostawcow oczekuje w tym roku spadku
przychodoéw o 20% lub wiecej, a ponad potowa spodziewa

sie negatywnych wynikéw. Zaktady produkcyjne w Polsce sg
juz ponownie otwarte. Straty w tannicuchu wartosci przemystu
motoryzacyjnego sg jednakze nie do odrobienia w roku

2020. Wedtug ocen ekspertow branzowych straty w 2020

Pawet Widet

prezes Zwigzku Pracodawcéw Motoryzacji i Artykutéw Przemystowych

w poréwnaniu do roku 2019 wyniosg do 30%. Czes¢ ekspertéw
oczekuje powrotu do stanu z roku 2019 dopiero w roku 2022.
W tym kontekscie potrzebne jest szybkie i silne polityczne
oraz gospodarcze wsparcie sektora motoryzacji na szczeblu
unijnym oraz w Polsce.

y
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BRANZA

FARMAGEUTYCZNA

COVID-19 byt bardzo waznym doswiadczeniem dla
krajowego przemystu farmaceutycznego. W marcu br.
nastapit ogromny wzrost popytu na leki. Kupowano
przede wszystkim farmaceutyki stosowane w zwal-
czaniu objawdw grypy oraz na choroby przewlekte.
Chcac sprostac zwiekszonym potrzebom - mimo na-
rodowej kwarantanny - krajowi producenci lekéw pra-
cowali na trzy zmiany, siedem dni w tygodniu. Prze-
rwy w produkcji substancji czynnych do wytwarzania
lekéw w Azji oraz wprowadzone w zwigzku z COVID-19
przez wiekszos¢ panstw zakazy eksportu wyrobow
medycznych zatrzymaty na jaki$ czas dostawy dla
wielu krajow. Krajowi producenci lekow wykorzysty-
wali swoje zapasy i poszukiwali nowych dostawcéw
surowcow do produkcji lekéw. Warto podkresli¢, ze
po wybuchu pandemii firmy farmaceutyczne dziataja-
ce w Polsce zadeklarowaty natychmiast, ze nasz rynek
bedzie dla nich priorytetowy i w pierwszej kolejnosci
beda dostarczac¢ leki Polakom.

Po wybuchu epidemii krajowi producenci lekéw na-
tychmiast wigczyli sie w walke z koronawirusem,
przekazujac szpitalom wsparcie sprzetowe, lekowe
i finansowe. Obok panstwowej Polfy Tarchomin, ktora
ruszyta z produkcjg ptynéw do dezynfekcji przekazy-
wanych Agencji Rezerw Materiatowych i bezposred-
nio farmaceutom, réwniez prywatne polskie firmy
miaty swéj wktad w te batalie. Polpharma sfinanso-
wata zakup 100 respiratoréw na tgczng kwote 7 min zi,
Adamed przekazuje lek Arechin w formie darowizny
dla szpitali, w ktérych leczeni sg pacjenci z COVID-19,
i na wtasny koszt go dostarcza. Réwniez zagraniczne
firmy, ktére zainwestowaty w Polsce i produkuja u nas
leki, zdecydowaty sie poméc. Servier Polska, Sandoz,
Teva, Gedeon Richter Polska, Egis Polska sfinansowa-
ty zakup sprzetu oraz srodkéw ochrony osobistej dla
personelu medycznego.

Przerwy w produkcji farmaceutycznej w Azji skutku-
jace deficytami na globalnym rynku spowodowaty
wzrost cen. W efekcie leki i substancje do ich wytwa-
rzania podrozaty. Stanowi to spore wyzwanie dla kra-
jowej branzy, na ktére natozyt sie tez istotny spadek
popytu na leki w kwietniu i maju br. Sprzedaz byta
duza nizsza, niz zapowiadaty to prognozy.

Role przemystu farmaceutycznego dostrzegta Unia
Europejska i rozpoczeta prace nad Strategig Farma-
ceutyczng dla Europy majaca na celu przywrdcenie
na starym kontynencie produkcji farmaceutyczne;.
Przeniesienie z Azji produkcji lekédw oraz substancji
do ich wytwarzania do Europy spowoduje, ze bedg
one drozsze. Dzi$ jednak wszystkie kraje UE sg Swia-
dome, ze bezpieczenstwo lekowe i suwerennos¢
kontynentu w tym wzgledzie maja swoja cene. Unia
Europejska musi wprowadzi¢ rozwigzania, ktére spo-
woduja, ze wyzsze koszty wytwarzania lekéw nie
uderza w pacjentéw i nie bedg ograniczaty inwestycji
koniecznych do przywrécenia produkcji farmaceu-
tycznej w Europie.

Polska ma potencjat, aby rozwija¢ produkcje sub-
stancji czynnych i lekdw u siebie. Dzieki wyszkolonej
i doswiadczonej kadrze, a takze istniejgcej infrastruk-
turze mozemy sie sta¢ waznym europejskim centrum
produkcji farmaceutycznej. Obecnie Polpharma wy-
twarza 42 substancje farmaceutyczne stuzgce do pro-
dukcji czesci wiasnych lekéw, jak rowniez na eksport
do USA, Japonii, Korei. Substancje czynne robig tez
Polfa Tarchomin, Wytwérnia Surowic i Szczepionek
BIOMED Warszawa i kilka innych firm.
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Krajowi producenci lekéw proponujg proste rozwia-
zanie, ktore bez zwiekszania wydatkéw NFZ zagwa-
rantuje firmom farmaceutycznym w naszym kraju
stabilny rozwoj oraz zacheci do inwestowania. Refun-
dacyjny Tryb Rozwojowy ma umozliwi¢ produkujgcym
leki w naszym kraju preferencje przy tworzeniu list
refundacyjnych i zapewni¢ utrzymanie dotychczaso-
wych cen lekow.

Z opublikowanego w maju br. raportu Polskiego Insty-
tutu Ekonomicznego (PIE) ,Szlaki handlowe po pande-
mii COVID-19" wynika, ze gdyby 20% dostaw z Chin do
Europy kraje starej Unii zastgpity po potowie produk-
cja wtasng i dostawami z Europy Srodkowo-Wschod-
niej, to wartos$¢ dodana w polskiej gospodarce wzro-
staby o 8,3 mld USD rocznie. Jednym z obszaréw tej
produkcji miatby by¢ przemyst farmaceutyczny. Przy-
gotowane przez PIE scenariusze nowego tadu szlakéw
handlowych przewiduja, ze Polska mogtaby odnies¢
najwieksze korzysci sposrod panstw, ktére przystapi-
ty do UE po 2004 .

Pandemia pokazata, ze w czasach, kiedy zamykajg sie
granice panstw, posiadanie na swoim terytorium fabryk
lekéw - zaréwno panstwowych, jak i prywatnych - jest

dla bezpieczenstwa obywateli tak samo wazne, jak ropa
czy gaz. Kiedy wytwaorcy azjatyccy wstrzymali produkcje

z powodu epidemii, Swiat zaczagt zuzywac swoje awaryjne
zapasy. Natozyt sie na to rosngcy popyt na medykamenty,
ktory rozpetat miedzynarodowg walke o leki. W tej batalii
zaczeto stosowac etycznie watpliwe, a czesto bezprawne
strategie - zatrzymywanie transportéw przeznaczonych

dla innych krajow, przekupywanie dostawcow, catkowite
zakazy eksportu. Pandemia COVID-19 udowodnita wiec, ze
przemyst farmaceutyczny stanowi nie tylko innowacyjng
gataz gospodarki, ale jest takze elementem bezpieczenstwa
narodowego. Warunkuje réwniez sprawne dziatanie systemu

opieki zdrowotnej.

Jednak jesli nie wdrozymy narzedzi wspierajacych rozwoj
produkcji lekéw i komponentéw lekéw w Polsce, nie
zagwarantujemy Polakom bezpieczehnstwa lekowego, a firmy

farmaceutyczne przeniosg sie do krajéw, ktére wprowadzg
korzystne zachety w ramach strategii farmaceutycznej Unii
Europejskiej. Bedzie to wiec olbrzymi cios dla naszej gospodarki
oraz strata kapitatu ludzkiego - wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw tej branzy.

Krzysztof Kopec

prezes Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Farmaceutycznego
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BRANZA

FINANSOWA

Dotychczasowe dane sektora bankowego, obejmu-
jace okres pandemii COVID-19, dostarczajg niepo-
kojacych sygnatéw - zwiekszajg istniejgce wczesdniej
ryzyka badz tez wskazuja na nowe. Reakcja jest nara-
stajaca i jednoczesnie idzie w parze ze wzrostem zna-
czenia bankéw jako instytucji kluczowych dla wyjscia
z kryzysu polskiej gospodarki w perspektywie (przy-
najmniej) najblizszych 18-24 miesiecy.

Stowa ,,narastajacy” i ,,problemy” charakteryzujg dia-
gnoze dotychczasowego wptywu COVID-19 na sektor
bankowy. Za punkt wyjscia analizy postuzy | kwar-
tat 2020 r. dla bankéw notowanych na GPW, na kté-
ry natozyty sie czynniki wzrostu z 2019 r. i poczatek
pandemii. Pomimo wzrostéw wynikéw odsetkowych
i prowizyjnych w poréwnaniu z | kwartatem 2019 r.
zysk netto spadt o 40%, w znacznej mierze na skutek
wzrostu zawigzanych rezerw®. Sam wzrost rezerw od-
nosit sie bezposrednio do przewidywanych ujemnych
efektéw gospodarczych COVID-19. | kwartat biezgcego
roku skutkowat réwniez generalnym zaostrzeniem po-
lityki kredytowej’. W marcu 2020 r. kredyty zagrozone
wzrosty 0 2,3 mld zt (3,1%) r/r i 2,5 mld zt (3,4%) w sto-
sunku do lutego tego roku, wynoszac 75,1 mld z#. Ko-
misja Nadzoru Finansowego (KNF), analizujgc dane
wynikowe dla sektora bankowego w kwietniu 2020 r.,
wskazata, ze ,Wynik finansowy netto na koniec kwiet-
nia 2020 r. wyniost 2,4 mld zt i byt nizszy o 1,9 mld zt
(-43,8% r/r) od osiggnietego na koniec kwietnia
2019 r.”°. W maju, miesigcu nasilenia pandemii i re-
strykcji z nig zwigzanych, wyniki sprzedazowe bankéw
w obszarze kredytéow dla klientéw indywidualnych,
zaréwno ilosciowo, jak i warto$ciowo, znacznie zma-

laty (przyznano o 52,9% mniej limitéw kredytowych,
0 48,4% mniej kart kredytowych, 0 22,1% mniej udzie-
lono kredytéw konsumpcyjnych i o 28,9% mniej kredy-
tow mieszkaniowych)'. Z kolei wskaznik koniunktury
bankowej Pengab zanotowat w czerwcu 2020 -5,5 pkt
- to co prawda znaczna poprawa o 17,9 pkt w stosun-
ku do maja, jednak tez nadal zty wynik w poréwnaniu
z 25,5 pkt sprzed roku.

Diagnoza w oparciu o powyzsze przyktadowe dane
wskazuje zaréwno na rozmiar negatywnych skutkow,
ktore juz na poczatku pandemii dotknety sektor ban-
kowy, jak i na potencjat ,,narastajgcych probleméw”.
Majg one zrédto zaréwno bezposrednio, jak i posred-
nio w COVID-19. Bezposrednio pandemia to ujem-
ny szok podazowo-popytowy, ktéry z racji na swojg
specyfike (nieznane jest jej natezenie, okres trwania,
skutki zdrowotne) ma wiecej wspo6lnego z niepewno-
$cig (niemierzalnos¢) niz z ryzykiem (mierzalnos¢).
Dotyczy on zaréwno samej dziatalno$ci bankéw (m.in.
organizacji pracy), jak i kazdej kategorii ich klientéw.
Posrednio pandemia COVID-19 wywotata réwniez sze-
reg skutkow, ktére obcigzyty sektor bankowy. W ujeciu
polityki monetarnej mozna wskaza¢ na serie obnizek
stop procentowych, w tym stopy referencyjnej do po-
ziomu 0,1%. Wzrosto réwniez obcigzenie regulacyjne
w kolejnych tarczach antykryzysowych. Obnizenie
maksymalnego limitu kosztéw pozaodsetkowych kre-
dytéw konsumenckich bez uwzglednienia warunkéw
rynkowych czy wprowadzenie wywotujgcych szereg
watpliwosci ustawowych wakacji kredytowych stwa-
rzajg uboczne negatywne skutki zaréwno dla sektora,
jak i dla konsumentow.

6 A.Unton, ,Ostatni dobry kwartat bankéw. Na odsetkach i prowizjach zarobity 14 mlid zt”, 28.05.2020, https://www.money.pl/gielda/ostatni-dobry-
-kwartal-bankow-na-odsetkach-i-prowizjach-zarobily-14-mld-zI-6515408787068545a.html, dostep: 30.06.2020

7 ,.Sytuacja na rynku kredytowym. Wyniki ankiety do przewodniczacych komitetéow kredytowych Il kwartat 2020 r.”, Narodowy Bank Polski, 04.2020
8 ,Sytuacjafinansowa w sektorze bankowym wg stanu na 31 marca 2020 r.”, Bankowy Fundusz Gwarancyjny
9 ,Dane miesieczne sektora bankowego wedtug stanu na 30 kwietnia 2020 r.”, Komisja Nadzoru Finansowego, 8.06.2020

10 , Newsletter kredytowy BIK”, Biuro Informacji Kredytowej, 06.2020
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Pomimo rosnacych obcigzen regulacyjnych sektor bankowy
wszedt w kryzys dobrze skapitalizowany i z przyzwoitym
zyskiem. Dobra kondycja sektora umozliwita jego szybka reakcje
i pomoc najbardziej narazonym na skutki koronawirusa osobom
m.in. poprzez wdrozenie moratorium kredytowego dla klientow

1

indywidualnych.

Recesja i obnizenie stop procentowych prawie do zera,

w potaczeniu z wprowadzeniem ustawowych wakacji
kredytowych, istotnie pogorszg wyniki finansowe bankéw w tym
i zapewne rowniez w przysztym roku. Bedzie to szczego6lnie

przyspieszyc.

Jednoczesnie banki stanowig istotne ogniwo w tancu-
chu wychodzenia z kryzysu COVID-19. Po pierwsze,
wynika to zsamejich roli,zaréwno wzgledem oszczed-
nosci, jak i stymulowania inwestycji. Po drugie, petnia
istotng role w obstudze wsparcia gospodarki ze strony
panstwa m.in. poprzez tarcze finansowa PFR czy pro-
gramy wsparcia firm BGK. Po trzecie, sektor bankowy
sam podejmuje dziatania majgce na celu tagodzenie
ekonomicznych skutkéw pandemii - stosuje narze-
dzia pomocowe dla klientéw w ramach moratorium
pozaustawowego. Pandemia stanowi zatem podwdj-
ne wyzwanie dla sektora bankowego - z jednej strony
ze wzgledu na to, ze jest on kluczowy dla przezwycie-
zenia skutkéw COVID-19, z drugiej - skutki te dotykaja
rowniez jego samego.

,,2020 Polska Bankowos$¢ w Liczbach | kwartat 2020", pr.newspl i Bankier.pl

dotkliwe dla mniejszych i stabszych podmiotéw, w wiekszym
stopniu uzaleznionych od poziomu wyniku odsetkowego.

W rezultacie spadku rentownosci postepujgca od kilku

lat konsolidacja rynku bankowego moze jeszcze bardziej

Przemystaw Gdanski

prezes Banku BNP Paribas, prezes Zwigzku Pracodawcow Instytucji Finansowych

W perspektywie najblizszych 18-24 miesiecy, mozna
wskazac¢ nastepujgce trendy:

* Cyfryzacja produktéow bankowych: spodziewana
jest wieksza sprzedaz i obstuga klienta w kanatach
mobilnych, gdyz systematycznie rosnie liczba ich
uzytkownikéw (m.in. wzrost w | kw. 2020 w poréw-
naniu z | kw. 2019 r. 0 41,7% liczby aktywnych uzyt-
kownikéw aplikacji mobilnej na telefon komorkowy™),
a doswiadczenie pandemii wptyneto na zmiane do-
tychczasowych przyzwyczajen. Trend ten przybierze
posta¢ zaréowno powiekszenia dotychczasowych ka-
natéw, jak i cyfryzacji produktéw, ktére do tej pory nie
mogty by¢ w petni obstugiwane zdalnie. Przy odpo-
wiednich zmianach regulacyjnych moze nastgpic tak-
ze zmiana w obszarze wspéitpracy i relacji inwestor-
skich miedzy bankami a fintechami. Innym skutkiem
wzmozonej cyfryzacji moze by¢ wsparcie dotychcza-
sowego trendu spadku liczby oddziatéw i zatrudnio-
nych oséb w sektorze bankowym.
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* Cyberbezpieczenstwo: znacznie wzrosng wydatki
na cyberbezpieczenstwo zaréwno zwigzane z obstu-
g3 klienta, jak i funkcjonowaniem samej organizacji
(m.in. wprowadzenie powszechnej pracy zdalnej).
Znaczenie tego ryzyka zauwaza takze NBP - instytu-
cje finansowe sg szczegdlnie narazone na zakt6cenia
zwigzane z wystapieniem cyberataku z uwagi na wy-
sokg role zaufania spotecznego oraz wysoki stopien
uzaleznienia od informacji poufnych. Kluczowe stana
sie bezpieczne systemy identyfikacji klientéw oraz
e-podpiséw.

* Kredyty zagrozone i funkcja,,ztego banku”: zgod-
nie z badaniami Europejskiego Urzedu Nadzoru Ban-
kowego (EBA - European Banking Authority) podczas
kryzyséw kredyty zagrozone (non-performing loans
- NPL) zazwyczaj zaczynajg sie od skromnych pozio-
mow, gwattownie rosng na poczatku kryzysu i osigga-
ja szczyt kilka lat p6zniej. Przygladajac sie wszystkim
kryzysom, EBA oszacowata, ze Sredni poziom NPL wy-
nosi okoto 20% ogotu kredytéw. Jedynie w mniej niz
1/5 kryzyséw bankowych unika sie wysokich pozio-
mow kredytéw NPL. Bank centralny informuje o zna-
czacym wzroscie prawdopodobienstwa materializacji
ryzyka kredytowego we wszystkich kategoriach kre-
dytu. Stad kluczowe jest podjecie dziatann zmierzaja-
cych do przegladu jakosci aktywéw w celu zidentyfi-
kowania kredytow, ktére nie sg zagrozone, oraz tych,
ktére wymagaja restrukturyzacji, a takze powotanie
tzw. ztego banku, ktory skupitby przeterminowane
kredyty od bankdw.

* Zrownowazone finanse: Europejski Zielony tad
oraz srodki z nim zwigzane sg gtéwnga koncepcja wyj-
Scia z kryzysu. Wiekszos$¢ regulacji dotyczacych zielo-
nego finansowania ma wejs¢ w zycie w 2022 r. Sza-
cowana luka inwestycyjna w zakresie tzw. zielonego
finansowania siega juz ponad 260 mld euro. Przekie-
rowanie tych srodkéw nie nastapi bez odpowiednich
zmian regulacyjnych. Jednoczes$nie polskie bankibeda
nadal mierzy¢ sie z oceng rynkowg zwigzang z ich za-
angazowaniem w transformacje i finansowanie ak-
tywnosci, ktére nie zostaty ujete w taksonomii jako
tzw. zielone, a takze z konkurencjg bankéw zagranicz-
nych, ktére, wykorzystujac lokalne systemy zachet,
beda mogty oferowac tanszy dostep do kapitatu.

33



Przyszto$¢ sektora bankowego (w tym trwale z nim
zwigzanej gospodarki) ksztattowac bedga procesy pan-
demii COVID-19 o niskiej przewidywalnosci, ich skutki
makroekonomiczne i reakcja regulatora, ktéra powin-
na uwzglednia¢ zaréwno role sektora bankowego, jak
i jego obcigzenie skutkami pandemii.

Branza leasingowa jest $cisle skorelowana z gospo-
darka. Ujemna dynamika rynku po o$miu miesig-
cach tego roku (-18,7%) to m.in. efekt zatamania sie
popytu konsumpcyjnego, a tym samym sprzedazy
detalicznej. Do tego dochodzi spowolnienie gospo-
darcze w krajach strefy euro i bardzo wyrazne ogra-
niczenie wymiany handlowej w Europie, co wptywa
na znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi
transportowe. Z kolei spadki produkcji przemysto-
wej, a takze niska ocena koniunktury wynikajgca
gtéwnie z gtebokiego zmniejszenia sie nowych zamé-
wien, to gtéwne czynniki, ktére wptywaja na ujemna
dynamike w sektorze leasingu maszyn i urzadzen.
Ujemne tegoroczne prognozy MFW dla polskiego
PKB (-4,6%) i strefy euro (-10,2%) pokazuja, ze takze
na polskim rynku leasingu odnotujemy spadek ob-
rotdbw. W 2020 r. branza leasingowa szacuje, ze ry-
nek finansowanych przez nig inwestycji skurczy sie
0 19,3%. Prognozy MFW na kolejny rok pokazujg wy-
razna poprawe. Prognozy dla Polski to wzrost PKB
0 4,2%, a dla strefy euro 6,0%. Pozytywne szacunki
dotycza wszystkich wskaznikéw, zaréwno tych wy-
nikajagcych z popytu konsumpcyjnego, miedzynaro-
dowejwymiany handlowej, jak i zapotrzebowania na
nowe inwestycje. W ocenie branzy leasingowej ozna-
czac¢ to bedzie powrét do dodatnich wynikéw takze
na polskim rynku leasingu.

Uderzenie pandemii COVID-19 w gospodarke be-
dzie bardzo destrukcyjne na poziomie nastrojow
spotecznych i zaufania do przysztosci. Mocno ude-
rzy w ufno$¢ konsumencka i plany inwestycyjne
przedsiebiorcow. Z drugiej strony przyjety Pakiet
Mobilnosci bedzie dtugotrwatym czynnikiem ogra-
niczajgcym rozwoj polskich firm transportowych.
W ciggu najblizszych miesiecy zakonczy sie perspek-
tywa unijna z lat 2014-2020. Wydatkowanie bedzie
trwato do 2023 r., ale juz przy nizszych wolumenach
inwestycji wspétfinansowanych z UE. Uruchomienie
ogromnych programéw pomocowych w perspekty-
wie 2-3 lat doprowadzi do duzych napie¢ budzeto-
wych i spowolnienia wzrostu czy nawet niewielkiej
recesji w strefie euro.

Sytuacja, w jakiej znalazta sie polska gospodarka
w zwigzku z kryzysem COVID-19, pokazata, jak waz-
nym czynnikiem jest kwestia digitalizacji procesow,
wtym umozliwiajgcych zdalng komunikacje z klienta-
mi. Obecnie zawarcie umowy leasingu oraz wprowa-
dzenie zmian do niej moze by¢ dokonane wytacznie
w formie pisemnej lub przy uzyciu certyfikowanego
podpisu elektronicznego, co znacznie utrudnia dzia-
talnos¢ firm leasingowych i ich klientéw, szczegdlnie
w sytuacji dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia
gospodarczego i prawnego. Dlatego tez branza le-
asingu od dtuzszego czasu postuluje, aby jej klienci,
a nie tylko klienci bankéw czy firm pozyczkowych,
mieli mozliwo$¢ zawierania umoéow w formie doku-
mentowej, czyli takze w postaci elektroniczne;j.

Gospodarka oczekuje szczegblnych dziatan ze stro-
ny rzadu nie tylko w okresie kryzysu. Takze po pan-
demii, aby mogta konkurowa¢ na rynku, potrzeb-
ne sg innowacyjne rozwigzania, a te najczesciej
wymagaja wsparcia. Przyktadem takich rozwigzan
sg unijne produkty, takie jak programy COSME czy
L~Horyzont 2020", ktére poprzez system gwarancyj-
ny wspierajg polskie instytucje finansowe, w tym
firmy leasingowe w finansowaniu inwestycji MSP.
Wydaje sie, ze rozszerzenie w ostatnim czasie kom-
petencji Polskiego Funduszu Rozwoju, umozliwiaja-
ce realizacje programéw rzadowych polegajacych
na udzielaniu przedsiebiorcom wsparcia finansowe-
go, w tym w formie poreczen i gwarancji, stanowi
pozytywny krok umozliwiajgcy budowe krajowego
systemu wsparcia polskich inwestycji, przynajmniej
na miare tych realizowanych dotychczas ze $rod-
kéw unijnych. Branza leasingowa, ktéra obstuguje
praktycznie wszystkie sektory gospodarki, moze
podpowiedzie¢, co nalezy zrobi¢, aby w catej gospo-
darce dziato sie lepiej. Stuzy doradztwem bazuja-
cym na wieloletnim dos$wiadczeniu, uzyskanym we
wspotpracy z biznesem. Leasing jest elastycznym
instrumentem, a branza jest otwarta na wspotpra-
ce takze z nowymi firmami, ktére potrzebuja finan-
sowania narzedzi pracy, takich jak samochody czy
komputery. Pandemia jeszcze sie nie zakonczyta, ale
przedsiebiorcy juz myslg o tym, co sie bedzie dziato
w koncéwce roku. Sektor leasingowy bedzie dalej
wspierac firmy w ich planach inwestycyjnych. Od in-
westycji nie mozna bowiem uciec.
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W odpowiedzi na spowolnienie gospodarcze i szczegblng
sytuacje przedsiebiorcow firmy stowarzyszone w Zwigzku
Polskiego Leasingu podjety wiele dziatari pomocowych.
Polegajg one zaréwno na elastycznym podejsciu do terminéw
sptat zobowigzan leasingowych, jak i na gotowosci do realizacji
nowych umow w sytuacji kryzysowej. Na tym etapie klienci
spodziewajg sie szybkiej reakcji branzy leasingowej na
odradzajace sie potrzeby inwestycyjne.

W okresie od poczatku kryzysu do konca czerwca 2020 r.
polska branza leasingowa objeta wakacjami leasingowymi
ponad 160 tys. przedsiebiorcow, w odniesieniu do ponad
360 tys. uméw. Oznacza to, ze co pigta umowa leasingu
funkcjonujgca na polskim rynku zostata objeta wakacjami
leasingowymi.

Dziatania podjete w ramach rzgdowych tarcz szybko dotarty
do firm i sprawnie pomogty im poprawi¢ ptynnos¢, jednak
dzisiaj przedsiebiorstwa potrzebujg inwestycji. Potrzebne jest
kierunkowe i punktowe dziatanie, nakierowane na obszary
rynku, ktére beda najpdzniej wychodzity z kryzysu. Turystyka,
przewozy osobowe i komunikacja miejska, hotele, restauracje
czy eventy to segmenty rynku, ktére bezposrednio zalezg od
zachowan klientéw, a klienci jeszcze nie wracajg do poziomu
korzystania z ustug sprzed pandemii.

Ewa tuniewska
przewodniczgca Komitetu Wykonawczego Zwigzku Polskiego Leasingu

y
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BRANZA

MICE

Szeroko rozumiany przemyst turystyki, spotkan,
wydarzen, rozrywki i czasu wolnego jest tg czescia
zaréwno polskiej, jak i globalnej gospodarki, ktéra
jako pierwsza ,zatrzymata sie” z powodu szerzacej
sie pandemii COVID-19.

Wptyw na te sytuacje miaty nastepujgce czynniki:

+ globalne i natychmiastowe wstrzymanie organi-
zacji podrézy stuzbowych, spotkan, wydarzen fir-
mowych i udziatu w targach/wystawach zaréwno
przez polskie, jak i miedzynarodowe przedsiebior-
stwa;

+ wprowadzenie administracyjnego zakazu doty-
czacego miedzynarodowego poruszania sie (m.in.
przejazdy, przeloty), jak i funkcjonowania hoteli czy
tez organizacji spotkan, targéw, wystaw, koncer-
tow, zgromadzen publicznych itp.;

« globalny i krajowy drastyczny spadek zaintereso-
wania klientéw indywidualnych (obawa przed zara-
zeniem sig wirusem) m.in. w zakresie zakupu ustug
wycieczek zagranicznych, hotelowych, rozrywko-
wych czy tez przejazdow;

W rezultacie rynek stanowigcy tacznie ok. 15% pol-
skiego PKB (hotele, rozrywka, transport autokarowy,
targi, grupowa i indywidualna turystyka przyjazdowa
i wyjazdowa, MICE) i zatrudniajacy tgcznie z dostawca-
mi i partnerami ok. 1 500 000 os6b od potowy lutego
notuje Sredni spadek sprzedazy ok. 80-95% w zalez-
nosci od sektora.

Kluczowy w tym momencie jest nie tylko brak popytu
na ustugi i produkty tej gatezi gospodarki, ale przede
wszystkim brak perspektyw na jego szybkie przywré-
cenie, co skutkuje bardzo ograniczonymi mozliwoscia-
mi planowania dziatalnos$ci gospodarczej.

Tym samym niepewnos$¢ o dzien jutrzejszy w naszym
sektorze jest na najwyzszym mozliwym poziomie.
Dla przyktadu w lipcu 34% hoteli odnotowato Srednig
frekwencje ponizej 30%. Taka sama grupa ankietowa-
nych osiggneta frekwencje do 60% Frekwencje powy-
zej 60% zadeklarowato 32% hoteli.

Blisko potowa ankietowanych hoteli (49%) ma trud-
nosci zwigzane z utrzymaniem ptynnosci finanso-
wej. Az 96% hoteli nie przewiduje osiggniecia zysku
z dziatalnosci operacyjnej wczesniej niz na koniec
2021 r., 59% nie wczesniej niz w 2022 r. Podobnie
hotele prognozujg powrét do poziomu obrotéw
z1at 2018 i 2019: 90% nie wczesniej nizw 2022 r.

Réwnie dramatyczna sytuacja panuje w sektorze
transportu autokarowego, ktéry do niedawna byt
polskg specjalnoscig na skale UE (obstuga 25% grup
przyjezdzajgcych do Europy spoza kontynentu). Tyl-
ko w 2019 r. polskie autokary przewiozty 5,2 min tu-
rystow odwiedzajgcych stary kontynent. Co wazne,
nasz kraj dysponuje bardzo nowoczesng flotg pojaz-
dow liczacych ok. 14 000 autokarow, a sama tylko ta
branza odpowiada za 1,2% polskiego eksportu, za-
trudniajac przy tym ok. 80 000 os6b. Od lutego 2020 r.
nastapit spadek sprzedazy w tym zakresie o 98%,
a pierwsze zlecenia sg przewidywane na okres kwie-
cien - maj 2021 r. Co roku $redni stopien rejestracji
nowych pojazdéw wynosit ok. 350 sztuk, a w okresie
styczen - maj byty to tylko 44 pojazdy. Srednia war-
to$¢ nowego autokaru to ok 1,5 min zt. Aktualnie zaku-
piony pojazd w styczniu 2020 r. jest wart ok. 800 tys. zt
i nie moze przy tym znalez¢ nabywcy.

Nie nalezy sie zatem dziwi¢, ze podobny drama-
tyczny trend ma miejsce w zakresie organizacji
targébw, spotkan biznesowych czy tez wydarzen
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artystyczno-rozrywkowych (koncerty, festiwale itp.).
Tylko w 2019 r. ponad 30 min 0séb uczestniczyto w wy-
darzeniach o charakterze rozrywkowym, a prawie 16
mlIn zaréwno w kraju, jak i za granicg w spotkaniach
biznesowych. Sama tylko wartos$¢ spotkan i wydarzen
B2B generuje ok. 1,5% polskiego PKB, majgc bezpo-
Sredni wptyw na prawie 220 000 miejsc pracy. W okre-
sie luty - sierpien nie odbyto sie ok. 95-98% plano-
wanych spotkan biznesowych, a najnowszy trend
pokazuje u klientdw obawe przed Il falg zachorowan
i tym samym zdecydowana wigkszos¢ planowanych
projektéw jest przenoszonana 2021 r.z zastrzezeniem,
ze ten okres i tak moze sie wydtuzy¢. W rezultacie pod-
mioty organizujgce spotkaniaiwydarzenia (m.in. agen-
cje eventowe) przewidujg spadek swoich przychodéw
Srednio w zakresie 65-80% w catym 2020 r. Nie mozna
sie zatem dziwi¢, ze juz ok. 50% firm w tej dziedzinie
podjeto decyzje o zwolnieniach pracownikéw i az 80%
0 obnizeniu wynagrodzenh personelowi.

Podobny los dotyka tzw. turystyki motywacyjnej (in-
centive - zagraniczne grupowe wyjazdy biznesowe),
ktéra prognozuje spadek wartosci swojego rynku
z ok. 760 mlIn zt do ponizej 250 min zt (spadek o 68%),
co jest dramatyczng informacja réwniez w tym kon-
tekscie, ze ta czes¢ gospodarki rozwijata sie w tempie
kilkunastu procent rocznie.
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Gospodarcze tsunami nie omija jednej z kluczowych
gatezi naszego przemystu, a mianowicie targéw. Ry-
nek o wartosci prawie 3 mld zt jest zagrozony takze
w 95%, a razem z nim prawie 20 000 miejsc pracy.
W zwigzku z wysoka niepewnoscig dotyczacg kolejnej
fali wirusa najwieksze i najwazniejsze wydarzenia tar-
gowe sg systematycznie odwotywane i przenoszone
na kolejny rok.

Z kolei stan turystyki wyjazdowej i przyjazdowej moz-
na doskonale zobaczy¢ na wtasne oczy, czy to na lot-
nisku F. Chopina w Warszawie, czy tez na krakowskim
rynku. Dla przypomnienia, co roku ok. 10 min Pola-
koéw wyjezdza zaréwno indywidualnie, jak i grupowo
(ok. 4 mIn) za granice. Co wazne, przyjezdza do nas
w tym czasie prawie 20 mln 0s6b (rokrocznie kilkuna-
stoprocentowy wzrost). Tutaj réwniez spadki siegaja
90-95%, co stanowi ogromne zagrozenie dla dalszego
funkcjonowania nie tylko touroperatoréw, ale catego
lokalnego tancucha dostaw opartego na kliencie z za-
granicy (tylko sam Krakéw rokrocznie odwiedza ok. 14
mlin turystéw). Jesienig réwniez touroperatorzy stang
przed wyzwaniem zwrotéw ogromnych $rodkéw do
klientéw (mija okres 180 dni) oraz koniecznoscig od-
nowienia gwarancji ubezpieczeniowych, ktérych na
ten moment nie chce przedtuzy¢ zadna firma ubez-
pieczeniowa.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze wszystkie formy
wsparcia ze strony panstwa zamknety sie z kohcem
czerwca, a sytuacja finansowa w naszym sektorze po-
zostaje bez zmian i dalej jest po prostu fatalna, bez
perspektyw na szybkg zmiane. Srodki otrzymane
z tarczy finansowej PFR réwniez szybko ulegng wy-
czerpaniu w najblizszych miesigcach.
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Kluczowe jest zatem utrzymanie i rozwiniecie dodat-
kowych form wsparcia dla przemystu dotyczacych
m.in.:

POBUDZENIA POPYTU

+ obnizenie VAT na ustugi hotelowe/konferencyjne/
gastronomiczne;

+ mozliwos¢ wliczenia inwestycji dotyczacych organi-
zacji spotkan/wydarzen w koszty uzyskania przy-
chodu;

+ mozliwos¢ odliczania z PIT wydatkéw konsumentow
na turystyke pobytowa w Polsce;

+ mozliwos¢ uelastycznienia funduszu socjalnego
przedsiebiorstw na wydatkowanie zwigzane z orga-
nizacjg spotkan i wydarzen pracowniczych.

DODATKOWEGO BEZPOSREDNIEGO

WSPARCIA FINANSOWEGO

+ zwrotne i bezzwrotne dodatkowe pozyczki
ptynnosciowe z BGK/ARP (banki komercyjne nie
udzielajg kredytéw branzy mimo gwarancji de
minimis 80%) lub dodatkowa transza pomocy ze
strony PFR;

+ dofinansowanie kosztow leasingu szczegolnie
w branzy autokarowej i sprzetu estradowego (na-
gtosnienie, o$wietlenie itp.);

+ przedtuzenie waznosci voucheréw, ktore klienci
otrzymajg przy rezygnacji z ustug spowodowanych
przez COVID-19;

+ wsparcie sektorowe ze srodkéw UE (Recovery Fund)
przeznaczone m.in. na innowacje i zrownowazony
rozwdéj;

« utworzenie funduszu pozyczkowego dla tourope-
ratorow zapewniajgcego im ptynnos¢ finansowg
w przypadku przypadajacych na jesieh masowych
zwrotow srodkéw do klientéw (mija wtedy ustawo-
wy termin 180 dni przypadajacy na zwroty).

DODATKOWEGO BEZPOSREDNIEGO WSPARCIA

DOTYCZACEGO KOSZTOW PRACY

+ przedtuzenie zwolnienia z ZUS oraz stosowania
przestoju ekonomicznego z doptatami do miejsc
pracy na podstawie PKD oraz kryterium spadku
obrotéw (70% w trzech miesigcach: kwiecien, maj
i czerwiec 2020 lub 60% w trzech miesigcach: czer-
wiec, lipiec i sierpien 2020 r.);

+ przedtuzenia tzw. postojowego dla 0s6b prowa-
dzacych JDG lub realizujgcych zlecenia na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych na bazie tych samych
kryteriéw (PKD oraz spadek obrotéw).

DODATKOWEGO BEZPOSREDNIEGO WSPARCIA DO-
TYCZACEGO PROMOC]JI POLSKI JAKO DESTYNAC)I
INDYWIDUALNE)J, GRUPOWE]J | BIZNESOWE)

+ uruchomienie w trybie natychmiastowym kom-
pleksowej promocji marketingowej nakierowanej
na rynki o najszybszym potencjale odbudowy, ma-
jacej pobudzi¢ popyt na ustugi naszego przemystu;

UELASTYCZNIENIA ZALECEN | WYTYCZNYCH DO-

TYCZACYCH ORGANIZAC)I WYDARZEN | SPOTKAN

+ oczekujemy uelastycznienia zalecen, ktére w tym
momencie pozwalajg na spotkania maksymalnie
150 0s6b przy zachowaniu bardzo wysokich rygo-
réow bezpieczenstwa.
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Przyktady innych krajéw UE pokazuja, ze powyzsze
rozwigzania sg mozliwe do szybkiego wprowadzenia.

Tylko Niemcy przygotowaty sektorowe formy wspar-
cia m.in. dla branzy kultury i rozrywki (o wartosci po-
nad 1 mld EUR) i autokaréw (200 min EUR).

Z kolei obnizanie podatku VAT staje sie aktualnie naj-
wazniejszym globalnym trendem w zakresie pobu-
dzaniu popytu. Rzad Wielkiej Brytanii ogtosit redukcje
VAT z 20 na 5% w zakresie hoteli, gastronomii i atrakgji
turystycznych.

Branza MICE najbardziej odczuta negatywne skutki pandemii
COVID-19. Wiekszos¢ branz, ktére ucierpiaty na zamrozeniu
gospodarki, powoli juz odbudowuje sprzedaz, ptynnos¢ i w miare
normalne zycie. Niestety, nie dotyczy to MICE, gdzie powrét do
normalnosci zajmie jeszcze sporo czasu.

Przed rzgdem stoi olbrzymie wyzwanie, jak skutecznie poméc
temu sektorowi gospodarki. Duzg czes¢ MICE stanowig hotele
- te pozamiejskie, wypoczynkowe, wyraznie wracajg do zycia,
natomiast te nastawione na biznes, konferencje, gale, gtéwnie
miejskie, niestety maja zaledwie kilkuprocentowe obtozenie.
Nie mamy prawidtowych (z punktu widzenia branzy) statystyk
GUS. Nie rozrézniajg one hoteli ze wzgledu na ich specyfike,
wszystkie sg w jednym worku. Najwyzszy czas, aby to zmienic
i dla celéw statystycznych wprowadzi¢ podziat na hotele
wypoczynkowe i biznesowe.

Branza MICE, jak kazda inna, nie jest jednolita. Dlatego nalezy
dokonac jej analizy i ustali¢ w sposdb rozsadny kryteria i zasady
pomocy. Zawsze jest tak, ze czes¢ firm radzi sobie lepiej, a cze$¢
powinna otrzymac¢ pomoc, aby przezyc.

Pamietajmy, ze pomoc mozna realizowac dajac cos, ale mozna
tez zrezygnowac na state lub czasowo z pewnych danin.

Takim ewidentnym obcigzeniem, ktérego nie powinno byg¢,
jest podatek minimalny (tzw. galeryjny), ktéry dotknat hotele.
Spowodowat on, ze trudno sobie wyobrazi¢, aby w najblizszych
miesigcach czy nawet latach w tych hotelach pojawit sie zysk.

Henryk Orfinger

przewodniczacy Rady Nadzorczej Dr Irena Eris SA
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BRANZA

STOGZNIOWA

Ogolnoswiatowy kryzys COVID-19 nie oszczedzit
przemystu stoczniowego. Bezposredni wplyw roz-
przestrzeniania sie wirusa mozna byto najpierw za-
obserwowa¢ w Chinach. Wprowadzone ograniczenia
w podrézowaniu, przedtuzenie Swigtecznego okresu
zwigzanego z Ksiezycowym Nowym Rokiem, braki
w sprzecie i materiatach doprowadzity do ograniczenia
produkcji w stoczniach lub tez do ich zamkniecia. Chin-
skie stocznie w lutym przekazaty armatorom tylko 4
statki, byta to najmniejsza liczba od 15 lat. W marcu
produkcja w stoczniach zostata wznowiona i wyniosta
okoto 60% poziomu produkcji z analogicznego okresu
z2019r.

Po Chinach COVID-19 uderzyt w kolejne gospodarki
na Swiecie. Stocznie stanety w obliczu takich samych
problemoéw, z jakimi przyszto zmierzy¢ sie Chinom.
Jak dotad w skali globalnej produkcja w 2020 r. spadta
0 14% rok do roku w ujeciu DWT. Dla pozostatej czesci
biezgcego roku utrzymuje sie ryzyko ,poslizgu” do-
staw zwigzane nie tylko z wprowadzonymi ogranicze-
niami i restrykcjami, ale takze ze stabymi nastrojami
wsrod inwestoréw.

Rynek swiatowy

Clarksons Research podaje, ze w pierwszej potowie
roku ogétem stocznie wyprodukowaty 623 jednost-
ki o nosnosci 46,1 min DWT i wartosci 13,8 mIn CGT
(skompresowana pojemnos¢ brutto - jednostka od-
dajaca poziom naktadu pracy, jakiego wymaga jed-
nostka); w stosunku do 2019 r. to spadek 0 20% wg.
CGT - mniejszy, niz poczatkowo obawiali sie eks-
perci, ktérzy wczesniej oczekiwali tgpniecia o na-
wet ok. 40%.

Po tym, jak rok 2019 r. przynidst pierwszy od pieciu
lat wzrost globalnej produkcji statkow, w 2020 r. za-
ktécenia logistyczne, a po6zniej niepewnos$¢ ogolno-
gospodarcza wywotane pandemig ponownie pchnety
branze stoczniowg w recesje. Aktywnos$¢ w zawiera-
niu kontraktéw spadta az o 80% rdr., tapniecie rzedu
kilkudziesieciu procent w liczbie zaméwien dotyczy
praktycznie kazdego rodzaju statkéw.

W wyniku zamrozenia naptywu nowych zamoéwien
w potaczeniu z realizacjg biezgcych portfel zamoéwien
kurczy sie. Na koniec czerwca globalny portfel zamé-
wien wyniost 2831 jednostek (70,8 min CGT, 162,7 min
DWT) - w ujeciu CGT to spadek 0 11%. O ile na poczat-
ku roku wartos¢ globalnego portfela zamdwien wyno-
sita rownowartos¢ 9,4% aktualnej floty wg. DWT, to na
koniec po6trocza wskaznik ten zamknat sie na pozio-
mie 7,8%; z tego nowe zamoéwienia ztozone w pierw-
szej potowie br. odpowiadajg rekordowo niskiemu
poziomowi 0,9% (taki sam jak w 2016 r., gdy natozyty
sie na siebie redukcja podazy w segmencie kontene-
rowcoéw oraz zatamanie na rynku masowcéw).

Rynek polski

Obecnie sytuacja w polskich stocznia jest stabil-
na. Praktycznie we wszystkich firmach stocznio-
wych w Polsce odbywa sie produkcja. Pojawiajg
sie pierwsze symptomy kryzysu, gtéwnie zwigzane
z wstrzymaniem decyzji przez armatoréw dotyczg-
cych nowych zaméwien, co stwarza problemy z pla-
nowaniem produkcji. Dobrg informacja jest fakt, ze
polskie stocznie moga sie okaza¢ stosunkowo od-
porne na kryzys. Wynika to z duzej dywersyfikacji
realizowanych zlecen oraz specjalizacji w niszach
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branzy morskiej. Szacunkowa struktura zamowien
realizowanych w polskich stoczniach w ostatnich
dwéch latach jest mocno zréznicowana i oparta
orézne rynki. Wsrod zamowien pojawiaty sie zarow-
no kadtuby, bloki, sekcje duzych promoéw i wyciecz-
kowcow, jak i jednostki rybackie, statki do obstugi
farm rybnych i do transportu zywych ryb, mniejsze
w petni wyposazone promy, jednostki specjalistycz-
ne takie jak holowniki, kablowce, statki do obstugi
morskich farm wiatrowych, jednostki wielozadanio-
we oraz jednostki wojskowe. Tak duza réznorodnos¢
realizowanych zlecen zdecydowanie zwieksza pole
manewru w polskich stoczniach w czasie kryzysu.

Mimo to duzy udziat zlecen dla wiekszych stoczni eu-
ropejskich, opartych o rynek wielkich wycieczkow-
cow, niesie za sobg duze ryzyko i wptywa na zamowie-
nia realizowane w kraju. Praktycznie wszystkie wielkie
wycieczkowce stojg obecnie na sznurku w portach na
catym Swiecie lub btgkaja sie po wodach mérz i oce-
anoéw ze stwierdzonymi przypadkami COVID-19 na po-
ktadzie. Rejsy sg odwotane do potowy wrzesnia i nikt
nie jest pewien, kiedy statki wrécg na szlaki. Niespo-
dziewana zapas$¢ juz odbija sie na rynku stoczniowym.
Podczas gdy w 2019 r. wybudowano 105 statkéw pa-
sazerskich (w tym cruiseréw), w pierwszym pétroczu
oddano tylko 17 jednostek, w tym 6 cruiseréw o war-
tosci 0,4 min CGT - z zaplanowanych na pierwsze dwa
kwartaty 10 i tgcznie 21 na caty rok. Ma to krytyczne
znaczenie z perspektywy europejskiej. Praktycznie
ustaty zaméwienia ze strony operatoréw statkéw pa-
sazerskich; od stycznia do czerwca liczba nowych za-
mowien spadta o 71% w ujeciu rdr., a najwieksi arma-
torzy prowadzg negocjacje nad opdznieniem dostaw
juz zamowionych jednostek.

ho¢ branza operatoréw statkéw wycieczkowych prze-
trwata krytyczny moment, przez zewnetrzne finan-
sowanie zapewnita sobie srodki niezbedne do prze-
trwania okresu wstrzymania rejséw i pod egidg Cruise
Liners International Association intensywnie pracuje
nad powrotem na oceany, wspomaganym nowymi
rozwigzaniami na rzecz bezpieczenstwa zdrowotne-
g0 pasazeréw, to w ocenie dyrektora zarzgdzajgcego
stoczni Meyer Werft, czotowego producenta wyciecz-
kowcédw, Thomasa Weigenda, restart turystyki zeglu-
gowej nastapi dopiero w latach 2021-2022, przez co
do 2023-2024 r. ze strony operatoréw wycieczkow-
cOw nie bedzie zadnych nowych zaméwien na statki
wycieczkowe; co wiecej, powrdét do popytu sprzed
pandemii moze nie nastapi¢ przed 2030 r. Bedzie mia-

to to swoje przetozenie na zamoéwienia realizowane
przez polskie stocznie.

Prognozy rynkowe

Prognozy zaktadaja, ze globalna produkcja spadnie
w catym roku 2020 do 74 mIn DWT, co stanowi 18%
spadek w poréwnaniu z prognozami z poczatku roku
i 25% spadek w ujeciu rok do roku. Clarksons oszaco-
wat, ze okoto 30% wszystkich zaméwien w sektorze
stoczniowym zaplanowanych na 2020 r. moze zostac
przesunietych na rok 2021. Jest to dwukrotnos¢ skali
przeniesienia, jakg firma szacowata na poczatku tego
roku. W rezultacie obniza ona szacunki wielkosci pro-
dukcji stoczniowej 0 10% do poziomu 49 min gt. Obec-
nie Clarksons szacuje wzrost floty Swiatowej o okoto
2% pod wzgledem tonazu w tym roku.

Na naszym rynku najblizszy okres to czas przewag
konkurencyjnych oraz dywersyfikacji zrédet zamé-
wien. Jedng z gtéwnych przewag konkurencyjnych
polskiego przemystu morskiego od lat byt dostep do
wykwalifikowanej kadry. Jednak w ostatnim czasie
to wiasnie coraz wieksze problemy z dostepem do
sity roboczej stawaty sie bolgczka dla wiekszosci pol-
skich firm. Kryzys z pewnoscig zresetuje rynek pracy
i spowoduje, ze pozycja polskich stoczni jako praco-
dawcy wzrosnie. Epidemia, utrudnienia w podroézach,
koniecznos$¢ kwarantanny po powrocie do kraju czy
gorsza sytuacja europejskich stoczni zniecheci do
emigracji zarobkowej duzg czes¢ rodakéw. Jednocze-
$nie spowolnienie w innych branzach moze zwiekszy¢
atrakcyjnos¢ pracy w sektorze stoczniowym.

Szansg dla polskich stoczni moze by¢ réwniez rozpo-
czecie budowy polskich farm wiatrowych na Battyku.
Branza Offshore Wind stataby sie nowym rynkiem,
tak potrzebnym w czasach kryzysu. Wyliczenia eks-
pertédw pokazuja, ze zainstalowanie morskich farm
wiatrowych o mocy 6 GW do 2030 r. stworzy 77 ty-
siecy miejsc pracy w catym kraju, wygeneruje okoto
60 miliardow ztotych wartosci dodanej do PKB i 15
miliardow wptywu z podatku VAT. Ten obszar ma by¢
gtéwng sitg napedowa rozwoju zielonej energii w Pol-
sce w najblizszych dwdch dekadach oraz ma stanowic
podstawe przetrwania polskich stoczni.
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Epidemia koronawirusa wptyneta zaréwno na naszg stocznie,
jak i caty polski rynek stoczniowy. Wirus spowodowat
zawieszenie dynamicznie rozwijajgcego sie do tej pory rynku
statkow pasazerskich, na ktérego potrzeby wykonywalismy duzo
w petni wyposazonych sekgcji i blokow. Miato to wptyw na nasz
aktualny oraz prognozowany portfel zaméwien i w konsekweng;ji
na utrate potencjalnych zyskéw z tego tytutu. My sobie
poradzimy, bo kiedy jeden statek wycieczkowy sie przesunat,

to w jego miejsce weszty inne zlecenia. W trudniejszej sytuacji
moga by¢ mniejsze stocznie, silnie uzaleznione od rynku statkéw
pasazerskich.

Biorgc pod uwage siegajacy blisko 25% rok do roku spadek
zamowien na nowe jednostki, mocno wida¢, ze branza
stoczniowa potrzebuje nowego impulsu i wydaje sie, ze jest
on na wyciggniecie reki. Budowa morskich farm wiatrowych
na polskich wodach Battyku stataby sie tym nowym rynkiem,
tak potrzebnym w czasach kryzysu. Morskie farmy wiatrowe
to wielomiliardowy biznes, z ktérego znaczgca czes¢ mogtaby
zosta¢ w polskich firmach. Jednostki do budowy, a péznie;j

do obstugi farm oraz same konstrukcje fundamentéw turbin
to tysigce ton stali i praca na wiele lat. Dzisiejsze jednostki
instalacyjne, w zwigzku z coraz wiekszymi turbinami, to
konstrukcje o wadze nawet 15 000 ton. W realizacje takich
projektow moze by¢ zaangazowanych wiele polskich stoczni,
w tym CRIST, ktéry zbudowat w ostatnich latach 5 jednostek
typu Jack-up. Istotne jest, zeby decyzje w zakresie zamowien
nowych statkéw do budowy polskich farm wiatrowych
zapadty w sferach rzgdowych szybko, bo czas potrzebny na
zaprojektowanie i wybudowanie to 4 lata. Mam nadzieje, ze
tym razem nie powtdrzy sie sytuacja z budowa stynnych juz
proméw typu ROPAX dla PZB.

Ireneusz Cwirko
prezes stoczni CRIST S.A.
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Ocena wprowadzanych rozwigzan ochrony go-
spodarki i rynku pracy w kontekscie zaktadanych
scenariuszy rozwoju sytuacji zwigzanej z pande-
mig w Polsce i wyzwania dla przysztosci - analiza
mozliwosci wypracowania Paktu spotecznego na
okres kryzysu

Nie ulega watpliwosci, ze ochrona miejsc pracy stanie
sie wyzwaniem na przetomie Il i IV kwartatu br., kiedy
firmy odkryja, ze popyt naich produkty i ustugi jest zbyt
maty dla utrzymania dotychczasowego potencjatu za-
sobow ludzkich, a koszty dziatalnos$ci utrzymujg sie na
wysokim poziomie. Aby czes¢ firm, dostrzegajgca dobre
perspektywy poprawy sytuacji w 2021 r., zdecydowata
sie na ochrone stanu zatrudnienia, potrzebne bedzie
wsparcie - adekwatne do sytuacji i wystarczajace do
przekonania biznesu, ze warto odtozy¢ jeszcze decyzje
o redukgcji zatrudnienia. Ustalenie zakresu wsparcia wy-
magac bedzie przekonania w dialogu autonomicznym
partneréw zwigzkowych do wspdélnego wypracowania
rozwigzan, ktére rzad przyjmie w trudnych warunkach
kryzysu finanséw publicznych. Argumentacja za ta-
kim pakietem wsparcia jest oczywista - jesli nie po-
mozemy firmom utrzymac¢ zatrudnienia, grozi nam
fala zwolnien i upadtosci, ktéra wygeneruje jeszcze
wieksze koszty gospodarcze (brak wptywoéw podat-
kowych) i spoteczne (wydatki socjalne, wzrost bez-
robocia i ubéstwa).

Realna pomoc dla firm

Z perspektywy analizy dotychczas uruchomionych
w ramach tarczy instrumentdédw wsparcia rysuje sie
dos¢ pozytywna ocena bardzo szeroko uruchomio-
nych instrumentéw, uwzgledniajacych na poczatku
w wiekszym stopniu sektor mikro i matych przedsie-
biorstw, w mniejszym firm $rednich i duzych, ale takze
samozatrudnionych, tak licznie reprezentowanych na
polskim rynku pracy. Gdyby zatozy¢ stosunkowo tatwy
dostep do tych instrumentéw, mozna przewidywac,
ze firmom uda sie przetrwac najtrudniejszy okres do
sierpnia br., bezposredniego oddziatywania paralizu
gospodarki, jak tez bardzo powolnego uruchamiania
dziatalnosci firm od czerwca br., ze skutkiem powolne-
go ozywienia gospodarki i polskiego rynku pracy.

W okresie mrozenia gospodarki do sierpnia zabezpie-
czone zostaty instrumenty ochrony dochodéw w for-
mie Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, przy do-

datkowym utrzymaniu relatywnie hojnego programu
Swiadczen rodzinnych dla dzieci 500+. Pewne deficyty
dotyczg niskich swiadczen z tytutu bezrobocia, ktére-
g0 wysokos$¢ pozostaje na poziomie tylko okoto 1/4
ptacy minimalnej w gospodarce, co przy zwiekszonym
ryzyku redukcji zatrudnienia moze znaczgco wptywacé
na obnizenie dochodéw rodzin dotknietych bezrobo-
ciem. Dlatego ze zrozumieniem nalezy sie odnies¢
do podwyzszenia zasitku dla bezrobotnych oraz
czasowego wprowadzenia tzw. Swiadczenia soli-
darnosciowego dla oséb bezrobotnych bez prawa
do zasitku. Pojawity sie tez dodatkowe instrumen-
ty np. bonu turystycznego, ktéry w ograniczonym
zakresie, ale bedzie oddziatywat na popyt we-
wnetrzny.

Otrzymane dane finansowe nt. finansowania tarczy
w zakresie ochrony miejsc pracy oraz niektérych Swiad-
czen potwierdzajg obraz realnej pomocy jaka przygo-
towana zostata dla firm i obywateli. Zastrzec jednak
nalezy, ze dostep do pomocy, zwiaszcza zwigzanej
z ochrong miejsc pracy i postojowym, a obecnie rozli-
czenie tej pomocy sg dos¢ krytycznie oceniane przez
firmy. Jednak faktem jest wprawdzie nieco wadliwa
prawnie, ale dostepna oferta pomocy z tzw. funduszy
celowych. | tak na koniec maja br. limity srodkéw prze-
znaczonych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na ochrong miejsc pracy i tzw. postojo-
we wynoszg blisko 5,2 mld zt (realnie, biorgc pod uwa-
ge takze inne zadania FGSP, to kwota ok. 4 mld zt po-
chodzaca z Funduszu Pracy), za$ na wsparcie sektora
MSP w postaci jednorazowej pozyczki, tzw. $wiadczen
postojowych i dofinansowania miejsc pracy w zwigzku
ze spadkiem obrotéw, z Funduszu Pracy wynoszg blisko
15,7 mld z, ale liczonych tacznie wydatkéw FP (realnie
to pewnie okoto 5 mld zt wsparcia dla firm). Rbwnocze-
$nie, zgodnie z deklaracjg rzadu, na dziatania finanso-
we z Funduszu Pracy i FGSP moga zosta¢ przeznaczone
dodatkowe $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID.

W przypadku $wiadczeh postojowych finansowa-
nych przez ZUS, do 9 czerwca wyptaconych zostato
blisko 1,5 mIn $wiadczen na kwote okoto 2,87 mid zt,
z czego 1,2 min dla oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, a dla oséb wykonujgcych umowy cy-
wilnoprawne ponad 260 tys. Swiadczen. ZUS zreali-
zowat tez w marcu i kwietniu zwolnienie z optacania
sktadek dla 1,7 min firm, umarzajac sktadki na kwote
7.4 mld zt. Dziatania uruchomione przez ZUS byty
dobrze ocenione przez przedsiebiorcow.
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Koszty wsparcia finansowego firm i obywateli FGSP, FP, ZUS do czerwca br. na podstawie informacji

FGSP (postojowe, ochrona miejsc pracy) 5,2 mld z realnie 4 mld zt

FP (pozyczka 5000 zt, dofinansowanie miejsc pracy 15,7 mid zt realnie 5 mld zt

przy spadku obrotow)

ZUS Swiadczenia postojowe 2,87 mid zt realnie 2,87 mid zt
ZUS umorzenia sktadek 7,4 mid zt realnie 7,4 mld zt
Razem 31,17 mid zt realnie 19,27 mid zt

Ten optymistyczny w wyjsciowej analizie obraz pozio-
mu zabezpieczenia z perspektywy rynku pracy i do-
chodoéw w okresie od kwietnia do lipca br. skonfronto-
wany z praktykg nie jest juz taki pozytywny:

« firmy (zwtaszcza $rednie i duze) krytycznie odno-
szg sie do instrumentéw - w wiekszosci nie przy-
stajg one do potrzeb, sg niejasne reguty i interpre-
tacje prawne, a sama procedura ich otrzymania
i rozliczenia zbiurokratyzowana;

+ catosciowa ocena jest bardziej krytyczna, bo wiele
z tych instrumentéw moze by¢ Zle adresowanych
(np. pozyczka umarzalna 5000 zt z FP jest przyzna-
wana wszystkim bez jakichkolwiek kryteriéw, a wy-
datek FP na cel moze przekroczy¢ 1 mid zt);

« firmy podkreslajg, ze realna potrzeba ochrony
miejsc pracy bedzie potrzebna w lll, a zwiaszcza
w IV kwartale 2020 i | kwartale 2021 r., ale powinien
by¢ jeden, géra dwa dobrze dopasowane do po-
trzeb firm instrumenty ograniczajgce koszty pracy
i ewentualnie wspierajgce przesto;j.

Rozwigzania te s3 tylko czeSciowo obecne w przepi-
sach ustawy. Tarcza 4.0 wprowadzita dofinansowanie
miejsc pracy do 40% przecietnego wynagrodzenia ze
sktadkami ZUS z mozliwoscig/lub bez zastosowania
ograniczenia czasu pracy pracownika. W Tarczy 4.0
znalazty sie rozwigzania utatwiajgce redukcje zatrud-
nienia (poprzez ograniczenie wysokosci odpraw) oraz
mniej istotne zmiany dotyczgce zalegtych urlopdw,
pracy zdalnej i zawieszenia niektérych zobowigzan
z ZFSS. Instrumenty te w warunkach pogorszenia sytu-
acji firm sg wazne, ale niewystarczajgce, aby uchronic
zatrudnienie. Dlatego jako odpowiedzialna organiza-
cja pracodawcéw, reprezentowana w Radzie Dialogu
Spotecznego, uwazamy, ze dialog powinien prowadzic¢
do sformutowania wspélnej diagnozy i propozycji roz-
wigzan, ktére pomoga firmom i pracownikom prze-
trwac ten trudny okres.

Wptyw pandemii na gospodarke

Omawianych jest wiele scenariuszy wptywu pandemii
na rozwoj gospodarczy, réownowage na rynku pracy
i realne do$¢ rozwazania na temat zagrozenia recesja,
ktéra moze przybrac globalny charakter, mimo stra-
tegii uruchamiania gospodarki takze w krajach Unii
Europejskiej i innych czesciach swiata'.

W pierwszym scenariuszu (optymistycznym) za-
tozy¢ nalezy utrzymanie niskiego poziomu oddzia-
tywania pandemii i wyptaszczenie skali zachorowan
w perspektywie Il kwartatu. Oznacza to mozliwos¢
powolnego uwalniania gospodarki i powrotu na Sciez-
ke wzrostu juz w Il kwartale 2020 r. Pozytywny sce-
nariusz dla wiekszej czesci krajéw UE, zwtaszcza dla
Niemiec - najwiekszego partnera handlowego Polski,
oznaczatby odbicie gospodarki polskiej w 1l kwartale
2020 r., odbudowe przerwanych tancuchéw dostaw
i wzrost popytu krajowego. Sytuacja na koniec lipca
wskazuje, ze wyptaszczanie zachorowan jest powol-
ne i wcigz pojawiajg sie nowe ogniska zachorowan.
Nastepuje proces odmrazania, obserwujemy pewne
ozywienie w gospodarce, ale proces ten jest powolny.
Niestety nawet w optymistycznym scenariuszu zdecy-
dowanej poprawy sytuacji w IV kwartale 2020 r. nie
nalezy sie spodziewac.

Nawet przy spadku zagrozenia epidemia gospo-
darka mocno odczuje zwiekszong liczbe absencji
i spadek produktywnosci, ktoéry zakohczy sie do-
piero w perspektywie Il kwartatu 2021 r. Mimo ze
perspektywa roku 2021 powinna juz by¢ bezpieczna,
to skutki spadku popytu, deficytu finanséw publicz-
nych spowodowanego naktadami budzetu w roku
2020 i obcigzeniem niezréwnowazonego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a takze wydrenowaniem
oszczednoéci z FGSP i FP wptyng niekorzystnie na
rozwéj gospodarki. Mimo ze spodziewane w optymi-

12 Por. EIB Group's response to the crisis, COVID-19 Weekly Update - April 3, 2020, https://www.eib.org/en/readonline-publications/covid-econ-we-
ekly-briefing-03-april.htm
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stycznym scenariuszu bezrobocie na poziomie 8%
nie bedzie duzym obcigzeniem, to problemem sta-
nie sie deficyt budzetowy, ktéry przewidywa¢ musi
ograniczenie transferéw socjalnych, a juz na pewno
ograniczenie pomocy panstwa dla firm. Mozna sig
tez spodziewa¢ wzrostu fiskalizmu, aby tagodzié
deficyt finanséw publicznych. Tylko wysoki wzrost
gospodarczy w 2021 r. moze ztagodzi¢ skutki finan-
sowe, gospodarcze i spoteczne pandemii 2020 r.,
a warunkiem dobrego radzenia sobie z napieciami
w gospodarce, zagrozeniem poziomu zatrudnienia
i rosngcym rozwarstwieniem i ubéstwem, jako na-
stepstwami pandemii, wymaga¢ bedzie wypraco-
wania w dialogu spotecznym madrej i sprawiedliwej
strategii wychodzenia z zapasci gospodarczej i defi-
cytu budzetowego oraz tagodzenia nastepstw nega-
tywnych zjawisk na rynku pracy.

Ustalenie priorytetéw negocjacyjnych i przestrze-

ni negocjacyjne;j:

* nowe instrumenty na rzecz ozywienia gospodar-
Czego i tworzenia miejsc pracy i przejrzyste instru-
menty doptaty do wynagrodzen w ramach rozwia-
zan antykryzysowych w Il potowie 2020 i | potowie
2021,

+ wysokos$¢ ptacy minimalnej, bez gwattownego
wzrostu

+ elastyczne wykorzystanie VAT na rachunku + szyb-
ki zwrot VAT oraz obnizenie niektérych stawek VAT
jako pomoc dla gospodarki i spoteczenstwa,

+ konta czasu pracy w uktadach zbiorowych pracy,

+ przejecie przez ZUS wyptaty wynagrodzenia z tytu-
tu choroby,

+ ograniczenie, przynajmniej czasowe, zakazu han-
dlu w niedziele,

+ dostep do opieki zdrowotnej i zasady finansowa-
nia, w tym poprawa warunkéw pracy personelu
medycznego poprzez zagwarantowanie wzrostu
wskaznika wynagrodzen.

Drugi scenariusz (pesymistyczny) jest niestety
rownie realny i zaktada, ze skutki pandemii w polskiej
gospodarce utrzymaja sie nawet do sierpnia 2020 r.,
z daleko bardziej niekorzystnyminastepstwamiw po-
staci upadtosci wielu firm i wzrostem bezrobocia,
do poziomu 8% do korica 2020 r. i 10-11% na koniec
| kwartatu 2021. Oznacza to, ze krétki okres (lipiec -
pazdzienik) pozwoli zaledwie na czeSciowe ozywienie
gospodarki, wzrost zatrudnienia dorywczego i tym-
czasowego, a powtdrne uderzenie pandemii w IV
kwartale 2020 i | kwartale 2021 r. spowoduje wysoki

wzrost bezrobocia. Podobna sytuacja w wiekszosci
krajéw UE i w Niemczech oznacza zatamanie eksportu
i tancucha dostaw, jeszcze wiekszy spadek zatrudnie-
nia, spadek konsumpcji i wzrost bezrobocia w Polsce
na koniec | kwartatu 2021 r. Oznacza tez radykalne
pogorszenie sie sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych i pojawienie sie na szerokg skale proble-
mu ubodstwa, ktére dotkng¢ moze nawet 30% spote-
czenstwa. Konsekwencja takiego scenariusza bedzie
powazny kryzys finanséw publicznych i dyskusja nad
ograniczeniem transferéw socjalnych. Mimo ze moz-
na sie spodziewac ozywienia gospodarki w 2021 r.
i powolnego powrotu do normalnosci, podkresli¢ na-
lezy, ze perspektywa nawrotu pandemii pod koniec
2020 i na poczatku roku 2021 oznaczaé moze zapasc
systemu ochrony zdrowia i brak mozliwosci tak sze-
rokiej interwencji w gospodarce i na rynku pracy, a co
za tym idzie powazny kryzys popytowy, ktéry ograni-
czy mozliwos$¢ szybkiego ozywienia gospodarczego.
Skutki spoteczne i ekonomiczne takiego scenariusza
sg trudne do oszacowania i niebezpieczne z perspek-
tywy ekonomicznej i spotecznej, a takze politycznej.
Oznaczaja problemy na kilka lat, co najmniej do roku
2023,

Unikniecie scenariusza pesymistycznego, przy za-
tozeniu niekorzystnych cech rozwoju pandemii, jest
mozliwe tylko w perspektywie podjecia nadzwyczaj-
nych i niekonwencjonalnych dziatan w sferze gospo-
darczej i spotecznej. Scenariusz wydtuzania sie od-
dziatywania pandemii na gospodarke i spoteczenstwo
oznacza koniecznos¢ wypracowania radykalnych
rozwigzan i przewartosciowania polityk publicznych,
ktore uchronig panstwo i obywateli przed skutkami
recesji i utraty bezpieczenstwa socjalnego i zdrowot-
nego znacznej czesci spoteczenstwa w dtugim okresie
czasu.
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13 Wg Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w najbardziej pesymistycznym wariancie przebieg pandemii COVID-19 (wariant: Longer outbreak in
2020 plus new outbreak in 2021) spowoduje nastepujgce zmiany w poziomie globalnego PKB w latach 2020-2024: -2,82% w 2020r.,-7,29% w 2021 r.,
-5,57% w 2022 ., -4,53% w 2023 r., -4,14% w 2024 r. Zob. International Monetary Fund, World Economic Outlook, April 2020: Chapter 1 - Data, April
2020, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020 [15.04.2020].
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PROPOZYCJE ROZWIAZAN:

* Nowe instrumenty na rzecz ozywienia

gospodarczego i tworzenia miejsc pra-
cy i przejrzyste instrumenty doptaty do
wynagrodzen w ramach rozwigzan an-
tykryzysowych.

Wzmocnienie kontroli partneréw spo-
tecznych nad FP i FGSP i kontrola nad in-
strumentami ochrony miejsc pracy oraz
nowych rozwigzan wspierajacych proce-
sy restrukturyzacyjne.

Koncepcje wykorzystania instrumentow
pomocy z funduszy UE, ze szczegélnym
uwzglednieniem inwestycji w zielony tad
i energetyke, wypracowanie planu po-
wrotu do normalnosci w oparciu o pro-
gram interwencji gospodarczej skore-
lowany z dziataniami innych krajow UE
i wspierany finansowo ze srodkéw UE
i Srodkéw krajowych.

Bezpieczna dla rynku pracy wysokos$¢
ptacy minimalnej i prozatrudnieniowy
klin podatkowy.

Elastyczne wykorzystanie VAT na rachun-
ku + szybki zwrot VAT oraz obnizenie nie-
ktérych stawek VAT jako pomoc dla go-
spodarki i spoteczenstwa.

Uruchomienie na szeroka skale pro-
gramu kredytéw i gwarancji dla ochro-
ny ptynnosci finansowej firm i ochrony
przed upadtoscia.

Konta czasu pracy w uktadach zbioro-
wych pracy.

Przejecie przez ZUS wyptaty z tytutu
choroby (do dyskusji w jakim zakresie).

+ Ograniczenie zakazu handlu w niedziele.

* Przeglad transferéw socjalnych pod ka-

tem progéw dochodéw i realna pomoc
dla gospodarstw domowych dotknie-
tych bezrobociem.

Dostep do opieki zdrowotnej i zasady fi-
nansowania, w tym poprawa warunkéw
pracy personelu medycznego - priorytet
dla finansowania ochrony zdrowia, na-
wet kosztem zwiekszenia danin i trans-
feréw publicznych i przekierowania ich
na stuzby publiczne zwigzane z ochrong
zdrowia i bezpieczenstwem socjalnym
obywateli.

Zapewnienie dochodu lub swiadczen dla
wszystkich obywateli i ustug spotecz-
nych na poziomie mozliwym do realiza-
cji, przy uwzglednieniu zagrozen zwigza-
nych z kryzysem finanséw publicznych'.

Podwyzszenie zasitku dla bezrobotnych
i zasady finansowania w przysztosci.

Wsparcie gospodarstw domowych nie-
radzacych sobie ze sptatg kredytow hi-
potecznych.

Doprecyzowanie pracy zdalnej i cyfryza-
cja w stosunkach zatrudnienia.

Upowszechnienie ustug e-learningowych
w edukacji oraz e-administracji jako for-
my Swiadczenia ustug spotecznych™.

Zapewnienie tancucha dostaw w obsza-
rach strategicznych i utrzymanie ich ak-
tywnosci i potencjatu produkcyjnego.
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14 W Polsce dyskusja na temat bezwarunkowego dochodu podstawowego wkroczyta juz do gtéwnego nurtu debaty publicznej, np. Kancelaria Senatu,
,Opracowania tematyczne OT-667. Bezwarunkowy dochéd podstawowy”, Warszawa 2018, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowa-
nia/164/plik/ot-667.pdf [12.04.2020].

15 To moze by¢ powaznym wyzwaniem organizacyjnym ze wzgledu na utrzymujaca sie niskg pozycje Polski w rankingu Digital Economy and Society
Index (DESI) - w 2019 r. dopiero 25. miejsce na 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zob. European Commission, Digital Economy and Society
Index (DESI) 2019. Country Report Poland, p. 3, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland [16.04.2020].
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Pakt spoteczny wymaga zrozumienia
powagi sytuacji

Efektem takich skoordynowanych dziatan powin-
no by¢ wieksze poczucie bezpieczeistwa z jednej
strony, z drugiej zagwarantowanie minimalnych
standardéw bezpieczeristwa, w pierwszej kolej-
nosci zdrowotnego, potem gospodarczego i do-
chodowego. Taki program nie tylko w wymiarze
krajowym, ale takze europejskim moze zwiekszy¢
potencjat oddziatywania i, zapewniajgc bezpie-
czenstwo zdrowotne i socjalne, przyczynic sie do
ochrony potencjatu gospodarczego i rynku pracy
oraz dawac szanse na unikniecie scenariusza wie-
loletniego kryzysu gospodarczego i wysokiego
bezrobocia.

Pakt spoteczny wymaga zrozumienia powagi sytu-
acji i zaangazowania w ten proces obok partneréw
spotecznych, takze kluczowych partneréw instytu-
cjonalnych i politycznych. Konsultacje paktu z uwagi
na ztozong sytuacje w RDS i silng polaryzacje poli-
tycznag zwigzang z wyborami prezydenckimi powin-
ny zostac zainicjowane w formie konsultacji autono-
micznych z udziatem Rady Przedsiebiorczos$ci, NSZZ
Solidarnos¢, OPZZ i FZZ. Réwnolegte konsultacje
powinny sie odbywac z udziatem Rzadu RP oraz
Prezydium Sejmu i Senatu. Dopiero po wstepnych
konsultacjach negocjacje Paktu powinny zaktadac
rozmowy pod patronatem Prezydenta RP i Rady Dia-
logu Spotecznego.

Obecnie strona zwigzkowa koncentruje sie na reali-
zacji agendy socjalnej oraz obronie poszczegdlnych
grup zawodowych. Dopiero realne zagrozenie, w tym
pierwsze komunikaty rzadu o stanie finanséw pan-
stwa przy okazji prac nad zatozeniami budzetu 2021 r.
oraz mocna komunikacja biznesu oceny sytuacji
i identyfikacja zagrozen dla poziomu zatrudnienia,
mogg przekona¢ zwigzkowcdw do rozpoczecia ne-
gocjacji i wymuszenia powaznej dyskusji publicznej
z udziatem rzadu o stanie panstwa i gospodarki oraz
sposobdéw ograniczenia zagrozenh ekonomicznych
i spotecznych. W tych dyskusjach musimy by¢ goto-
wi na polemike z gtosami srodowisk populistycznych,
ktére w takich sytuacjach maja jedng recepte na roz-
wigzywanie probleméw - wyzsze podatki, a to moze
spowodowac jeszcze wiekszg fale zwolnien i upadto-
Sci. Realng szansa w tej sytuacji bedzie perspektywa
pomocy ze srodkéw UE. Zarysowana perspektywa
prac jest szansg na lepsze radzenie sobie z realnymi
zagrozeniami dla gospodarki. Autorem opracowania jest
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