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LEWIATAN

Warszawa, 15 pazdziernika 2020 r.
KL/484/340/DG/2020

Pan
Michat Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z toczacym sie procesem legislacyjnym projektu o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (UD 136), w zataczeniu przesytam uwagi
Konfederacji Lewiatan do projektu.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

memberof BUSINESSEUROPE
H ¥

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|

LEWIATAN

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (UD 136).

. Uwaga Ogodlna:

Konfederacja Lewiatan wielokrotnie podnosita, iz regulacje zawarte w art. 35b i art. 35c ustawy
o odpadach sg regulacjg wadliwg, korupcjogenng i naruszajgcg wolng konkurencje. Proponowalismy
catkowite odejscie od koncepcji tworzenia Wykazu o charakterze regulacyjnym i péjscie w kierunku
koncepcji wolnorynkowej. Przy koncepcji wolnorynkowej dobrze przygotowane, uzasadnione spotecznie
i ekonomicznie, posiadajgce finansowanie i z tych powoddéw dobrze rokujgce projekty, same sie obronig
i bedg mogty byc¢ realizowane. W efekcie zostang zrealizowane te projekty, za ktédrymi stojg
odpowiedzialni inwestorzy, w tym w pierwszej kolejnosci projekty na najdalszym etapie zaawansowania,
co daje duze szanse na relatywnie szybkie uruchomienie takich instalacji. W naszej ocenie bytoby to
najskuteczniejsze i najbardziej sprawne rozwigzanie problemu niewystarczajgcych mocy przerobowych
ITPOK. Dlatego, co do zasady pozytywnie oceniamy zmiany zaproponowane w art. 2 projektu, w ktérym
uchylane sg art. 35b i art. 35c ustawy o odpadach. Nalezy jednak podkresli¢, ze proste uchylenie ww.
przepisdw nie jest zabiegiem wystarczajagcym, z punktu widzenia wtasciwej okreslonosci przepiséw,
dotyczacych przysztych projektéw instalacji termicznego przeksztatcania odpadow.

1l Uwagi szczegétowe:

1. Uwaga do art. 1 ust. 2 lit. b w zakresie art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Proponujemy, aby dodawany ust. 1b miat nastepujgce brzmienie:

,Poziom przygotowania do ponownego uZycia i recyklingu odpaddw komunalnych oblicza sie jako
stosunek masy odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
do masy wytworzonych odpadow komunalnych”

2. Uwaga do art. 2 projektu, w ktérym dokonuje sie zmian w ustawie o odpadach.
Jak wspomniano powyzej, co do zasady pozytywnie oceniamy zmiany zaproponowane w art. 2 projektu,

w ktérym uchylane sg art. 35b i art. 35¢ ustawy o odpadach. Nalezy jednak podkreslié, ze proste
uchylenie ww. przepiséw nie jest zabiegiem wystarczajgcym.
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Stusznym jest zamierzenie projektodawcy, aby uwolnié rynek i umozliwié sprawne domkniecie luki
inwestycyjnej oraz uzupetnienie mocy przerobowych w zakresie termicznego przeksztatcania odpadéw
pochodzenia komunalnego z odzyskiem energii (ITPOK), jednak mozna mieé watpliwosci, czy zostanie

osiggniety.

W szczegdlnosci nalezy stwierdzié, ze w zwigzku z uchyleniem art. 35b i art. 35¢ powigzane jest uchylenie
art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw. Pozostate przepisy ww. art. 18, niejako sie skonsumowaty,
a wiec zdecydowanego wyjasnienia przez projektodawce wymaga przyszte wykorzystanie i zastosowanie
informacji zebranych przez marszatkéw wojewddztw w ramach realizacji zadania, o ktérym mowa
w art. 18 ust 1. ww. ustawy oraz wnioskdw o ujecie na liscie ztozonych przez inne podmioty w tozsamym
trybie. W zwigzku z obowigzywaniem ww. ustawy przez ponad rok, podmioty zmierzajgce do
prowadzenia ITPOK postepowaty zgodnie z jej wytycznymi, w szczegdlnosci — nie sktadaty wnioskéw
o ujecie w planach inwestycyjnych WPGO. Uchylenie przedmiotowych zapiséw powinno by¢
uzupetnione o okreslenie trybu, w jakim sporzadzane bedg WPGO w przedmiotowym zakresie
i mozliwosci zastosowania dyspozycji normy art. 18 ww. ustawy w tym celu.

Nalezy miec réwniez na uwadze, ze potencjalng koniecznos¢ ujecia ITPOK (planowanych do budowy,
rozbudowy czy modernizacji) w planach inwestycyjnych stanowigcych zatgczniki do poszczegdinych
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami (, WPGQ”), nalezy rozpatrywac przez pryzmat dtugotrwatej
procedury zmiany WPGO w celu ujecia w planach inwestycyjnych nowych instalacji ITPOK, co moze
stanowic istotny czynnik hamujacy potencjalnych inwestycji.

Jesli chodzi o konsekwencje usuniecia limitu 30% jaki miat stosowac sie do masy termicznie
przeksztatcanych odpaddéw komunalnych w stosunku do wytwarzanych w ciggu roku na catym
terytorium kraju, to zwracamy uwage na potencjalne rozbieznosci interpretacyjne z zapisami krajowego
planu gospodarki odpadami w tym zakresie i konieczno$¢ ujednolicenia zapiséw.

Jezeli wolg projektodawcy byto przeniesienie odpowiedzialnosci za zarzadzenie i planowanie mocy
przerobowych ITPOK ponownie na marszatkow wojewddztw, to to zagadnienie wymaga szerszego
doprecyzowania i uzasadnienia, z punktu widzenia regionalizacji gospodarki odpadami komunalnymi.

Podsumowujac, uchylenie art. 35b i art. 35¢c wydaje sie byé zabiegiem niewystarczajgcym, budzacym
wiele watpliwosci interpretacyjnych.

3. Uwagi do art. 3 projektu ustawy.

Zmiany zaproponowane w art. 3 projektu dotyczgce zmian w ustawie o odpadach oraz niektérych innych
ustaw polegajg na przesunieciu uruchomienia tzw. modutu potwierdzed w ramach Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami z 1 stycznia 2021 r. na 1 stycznia 2022 r.
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Wielokrotnie podnosilismy, ze skuteczne wprowadzenie wszystkich modutéw BDO jest warunkiem
koniecznym dla uszczelnienia systemu gospodarki odpadami. Przesuwanie w czasie wejscia w zycie
modutu potwierdzen, swiadczy o tym, ze caty system BDO jest nieprzystosowany do wtasciwego
funkcjonowania. W naszej ocenie nalezy dazy¢ do jak najszybszego zdematerializowania dokumentacji
potwierdzajgcej recykling i odzysk. Wtasciwie dziatajgca BDO pozwoli na wyeliminowanie mozliwosci
fatszowania dokumentéw odpadowych, a z drugiej strony w sposéb istotny wptynie na mozliwosé
prowadzenia weryfikacji, czy dany tonaz poddany recyklingowi potwierdzony w stosownej dokumentacji
rzeczywiscie odzwierciedla faktyczng zbidrke i recykling. Nie mogg by¢ uzasadnieniem dla wprowadzenia
tego typu przesuniec prace nad projektem ustawy dotyczgcym ROP. Nie znamy ksztattu nowych regulacji
ROP, jednak mozna przyjgé, ze sprawnie dziatajgca baza danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami bedzie kluczowym elementem systemu ROP.

Konfederacja Lewiatan, KL/484/340/DG/2020
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