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Warszawa, 22 lutego 2021 r.
KL/79/57/ED/2021
Pan
Jacek Sasin

Wiceprezes Rady Ministréow
Minister Aktywéw Panstwowych

Pan

Andrzej Sliwka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Aktywdw Paninstwowych

Szanowni Panowie,

w nawigzaniu do odpowiedzi Ministerstwa Aktywdw Panstwowych na stanowisko Konfederacji Lewiatan
do raportu Najwyzszej lzby Kontroli w sprawie przesytek o niskich wartosciach, w zatgczeniu,
przekazujemy propozycje rozwigzan dla wadliwego funkcjonowania rynku ustug pocztowych w Polsce,
ktére, mamy nadzieje, zostang wykorzystane w trakcie dyskusji zarébwno na poziomie krajowym
i europejskim, jak i w ramach prac Swiatowego Zwiagzku Pocztowego.

Z powazaniem,

rezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Wojciech Krysztofik - Dyrektor Departamentu tgcznosci, Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych

Zatagcznik: Propozycje zmian Konfederacji Lewiatan do przepisow prawa pocztowego.
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Propozycje zmian Konfederacji Lewiatan do przepiséw prawa pocztowego

1. Unowoczesnienie ustawy prawo pocztowe w kierunku sprawniejszej obstugi przesytek e-commerce,
m.in. poprzez:

a) uwzglednienie ogromnej dynamiki powstawania punktéw PUDO, tj. placéwek pocztowych, w ktdrych
wydawane sg przesytki e-commerce poprzez ograniczenie formalnych wymogdw, jakie spetnia¢ muszg
takie punkty (m.in. posiadania ,nieuzywanych” regulaminéw, petnomocnictw pocztowych, jak réwniez
obowigzkéw przyjmowania reklamacji w tradycyjnej formie).

b) uwzglednienie w regulacji dynamicznie rozwijajgcego sie tzw. modelu brokerskiego, w ktérym
przesytki e-commerce, konsolidowane sg przez posrednikdow i nadawane u operatoréw pocztowych,
na rzecz ,faktycznych” nadawcéw. Dzi$ model ,brokerski” jest nieuregulowany, co powoduje szereg
problemdéw interpretacyjnych i praktycznych (np. w zakresie ograniczenia praw ,faktycznych”
nadawcow w procedurze reklamacyjnej)

c) uwzglednienie zmiany nawykéw spoteczeristwa w zakresie ustug pocztowych z modelu, w ktérym
nadawca decydowat o wyborze operatora na model, w ktérym o wyborze operatora (jak w przypadku
przesytek e-commerce) decyduje adresat, m.in. poprzez zwiekszenie uprawnien adresata w zakresie
postepowan reklamacyjnych.

2. Zmiany w zakresie kompensowania strat operatora pocztowego w zakresie przesytek e-commerce
W ponizszym zakresie:

a) Obecny model zaktada, ze w finansowaniu straty uczestniczg operatorzy $wiadczacy tzw.
niepowszechne ustugi pocztowe, do ktdrych nie zalicza sie przesytek kurierskich. Tym niemniej,
dotychczasowa praktyka stosowania przepisdéw prawa wskazuje, ze podobne ustugi mogg by¢ zaliczane
lub moga nie by¢ zaliczane do ustug kurierskich, co oznacza konieczno$¢ lub brak koniecznosci
uczestniczenia w tzw. funduszu kompensacyjnym podobnych ustug i niepotrzebne zaktdcenia
konkurencji z tym zwigzane. Kwestia ta wymaga ujednolicenia.

b) Jednoczesnie sposdb kalkulowania wysokosci sktadki (od wartosci przychodu z ustug pocztowych)
powoduje znaczace problemy z ich obliczeniem w przypadku zawierania umoéw o wspdtprace
miedzyoperatorska, kiedy (przy literalnej interpretacji) moze dochodzi¢ do wielokrotnego uwzgledniania
przychoddéw z tej samej ustugi.
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c) Uwzglednienia najnowszych trendéw w $wiadczeniu ustug pocztowych, gdzie mamy do czynienia
ze Swiadczeniem ustug nieodptatnie lub odptatnie przy pomocy abonamentu, obejmujgcego swym
zakresem kilku operatoréw.

3. Zagwarantowania krajowym nadawcom w sektorze e-commerce stawek na ustugi pocztowe
w wysokosci réwnej oferowanej zagranicznym podmiotom, zwitaszcza z Azji dalekowschodniej.
Dzi$ podmioty te majg mozliwos$¢ korzystania z ustug pocztowych po stawkach nizszych, niz sg dostepne
w Polsce.

4. Uwzglednienie w prawie pocztowym okolicznosci przesytania listéw z zawartoscig towardw
e-commerce, poprzez przyjecie fikcji prawnej, ze kazdy list o grubosci powyzej 20 mm zawiera towar,
celem usprawnienia procedur celno-podatkowych wzgledem przesytek spoza UE.

Konfederacja Lewiatan, KL/79/57/ED/2021
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