|-

LEWIATAN

Warszawa, 30 pazdziernika2018 r.
KL/379/181/DB/2018

Pan

Janusz Cieszynski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 paidziernika 2018 r., znak: DNK.0212.1.2018.8.KW,
w sprawie konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz niektorych innych ustaw, przekazuje
w zatgczeniu stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem,

Prezydent Ko eracji Lewiatan
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STANOWISKO KONFEDERACJI LEWIATAN W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O SWIADCZENIACH OPIEKI ZDROWOTNEJ FINANSOWANYCH ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

l. Kluczowe wnioski/postulaty zawarte w stanowisku

1. Pozytywnie oceniamy propozycje ujednolicenia zasad kontroli prowadzonych przez organy
wtadzy publicznej w zakresie wykonywania $wiadczen opieki zdrowotne;j.

2. Obawy budzg zbyt niejednoznaczne i nieprecyzyjne przepisy, ktére w konsekwencji moga
prowadzi¢ do zwiekszenia uprawnien NFZ wobec podmiotédw kontrolowanych, a zaznaczenia
wymaga, ze juz obecnie NFZ posiada pozycje dominujgcg w tym obszarze.

3. Wprowadzenie kontroli opartej na zasadach kontroli okreslonych w Prawie przedsiebiorcow.

1. Uwagi ogdlne do projektu

1. Projekt wprowadza przepisy majace na celu ujednolicenie zasad prowadzenia kontroli.
Niemniej projektodawca zupetnie pomija fakt, ze kontrola prowadzona przez NFZ dotyczy
sprawdzenia rzetelnosci i zgodnosci z prawem realizacji umowy, ktdrg ptatnik publiczny zawiera
z podmiotem leczniczym (zwanym $Swiadczeniodawcy), ale z uwagi, ze prowadzona jest przez
organ wfadzy publicznej powinna w znacznym stopniu uwzglednia¢ zasady wprowadzone
w Prawie przedsiebiorcéw.

2. Lektura projektu wskazuje, ze projektodawca postuguje sie pojeciami nieostrymi
uniemozliwiajgc jednoznaczne i precyzyjne okreslenie zakresu zadan i uprawnien Prezesa
Funduszu. Natomiast zgodnie z doktryng i ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego w przypadku tworzenia przepiséw ograniczajgcych jedno dobro konstytucyjne
na rzecz innego dobra — nalezy uwzgledniaé zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz
ochrony zaufania do panstwa i prawa.

3. Niezrozumiate jest réwniez wprowadzenie zmian odbierajgcych podmiotom kontrolowanym
mozliwos¢ ztozenia zastrzezen do protokotu czy okreslona obecnie w art. 64 ust. 6b ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej mozliwos¢ podjecia dodatkowych czynnosci kontrolnych
w przypadku przedstawienia zastrzezen pokontrolnych.
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1. Uwagi szczegdétowe do projektu

Tres$é uwagi

Uzasadnienie

Proponowane rozwigzanie

Brak regulacji wskazujgcej na elementy
zawiadomienia

Aktualnie prawodawca reguluje elementy, ktére winno posiadaé
zawiadomienie (§ 4 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15
grudnia 2004 .
przeprowadzania

w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu

kontroli przez podmiot zobowigzany do
finansowania swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych).
Podobny standard jest zawarty w modelowym rozwigzaniu z ustawy

— Prawo przedsiebiorcow (art. 48 ust. 3).

Okreslenie obowigzkowych elementéw

zawiadomienia o} kontroli, szczegdlnie

w kontekscie wskazania zakresu

przedmiotowego kontroli.

Art. 61g ust.
rozpoczecia kontroli

1 okreslajgcy termin

Majac na uwadze specyfike prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
tym mozliwos¢ wystgpienia réznych sytuacji np. zyciowych (jak
zwigzanych chocby z realizacjg praw pracowniczych w postaci urlopu
wypoczynkowego) przedsiebiorcy mogg mie¢ trudno$¢ z
odpowiednim przygotowaniem sie do kontroli. W konsekwencji

proponujemy wydtuzy¢ termin z 7 do 14 dni od zawiadomienia.

,»Art. 61g. 1. Kontroler zawiadamia podmiot
kontrolowany o kontroli najpdzniej w terminie
14 dni
kontrolnych.”

przed rozpoczeciem  czynnosci

Brak Wprowadzenie regulacji analogicznej do zawartej w art. 48 ust. 2
ustawy — Prawo przedsiebiorcow, ktdra wskazuje dozwolony czas na
przeprowadzenia kontroli oraz  obowigzek  powtdrnego
zawiadomienia, jezeli kontrola nie zostata wszczeta w terminie 30 dni.
Art. 61u ust. 1 pkt 2 postuguje sie | Za niezgodne z Konstytucjg i ZTP nalezy uznaé wprowadzenie | Usuniecie przestanki pozostawiajgc przestanke
nieostrym pojeciem ,podejrzenia | nieprecyzyjnej przestanki umozliwiajgcej prowadzenie kontroli bez | okreslong w pkt 1 przepisu.
naruszenia prawnego lub umownego | uprzedniego powiadomienia.
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zakazu lub niedopetnienia prawnego lub
umownego obowigzku”

Nie ma zadnych racjonalnych przestanek uzasadniajgcych nadawanie
uprawnield policyjnych instytucji powofanej do prowadzenia
odmiennej dziatalnosci. Natomiast wyczerpujacy katalog takich
Listotnych” przyczyn przeprowadzenia kontroli wynika juz z pkt 1
dodawanego artykutu ustawy.

Art. 6 projektu dotyczacy wylaczenia
stosowania Prawa przedsiebiorcow

Podtrzymujemy nasze dotychczasowe stanowisko o bezzasadnosci
wytagczania kontroli prowadzonej przez NFZ spod ogdlnych zasad
prowadzenia kontroli przedsiebiorcow.

Ponad 90 % przychodni POZ i AOS to przedsiebiorcy prowadzacy
czesto dziatalnosé w ramach indywidualnych praktyk.

Wytaczenie zasad dotyczacych niemoznosci prowadzenia kilku
kontroli w tym samym czasie oraz ograniczenia czasu prowadzenia
kontroli najbardziej uderza w mate placéwki, ktére narazone sg na
paraliz i niemoznos¢ nalezytego Swiadczenia ustug wobec pacjentéw.

Odejscie od dotychczasowej praktyki i wtgczenie
kontroli NFZ pod wymogi Prawa
przedsiebiorcow:

HArt. 6. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646, z pdin. zm.)
w art. 61 uchyla sie pkt 2.”.
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