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Materiat opracowany w oparciu o wnioski zebrane w wyniku przeprowadzenia
Seminarium majacego na celu ocene efektywnosci wykorzystania srodkéow KFS
oraz sformutowanie i przedstawienie uwag i propozycji zmian w zasadach korzystania
z KFSw dn. 13 wrzesnia 2016 r. w Warszawie pt. Praktyka wykorzystania i kierunki
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Notowany w ostatnim czasie wzrost popytu na prace dos¢ wyraznie wigze sie z rosngcymi trudnosciami ze znale-
zieniem odpowiednich pracownikéw. Wedtug Badania Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) w 2014 r. juz 80% praco-
dawcow, ktorzy rekrutowali pracownikéw, wskazywato na problemy w pozyskaniu pracownikéw spetniajacychich
oczekiwania. Obserwuje sie tu systematyczny wzrost w ciggu ostatnich 5 lat, tagcznie o 5 pkt. proc. Wynika z tego,
ze przy zaktadanym dalszym wzroscie zapotrzebowania na prace trudnosci ze znalezieniem pozadanych pracow-
nikow beda nadal rosty i wkrotce moga przybrac ogromne rozmiary, o ile nie podejmiemy pilnych dziatan na rzecz
uzupetnienia brakow.

Badania BKL wskazuja, ze zaledwie nieco ponad potowa pracodawcéw byta zadowolona z umiejetnosci swoich pra-
cownikéw. Prawie drugie tyle pracodawcow przyznata, ze wprawdzie kompetencje zatrudnionych oséb sg zado-
walajace, ale mimo wszystko nalezatoby ich doszkolié. Bardziej zadowoleni z kompetencji zatrudnionych oséb byli
najmniejsi pracodawcy, zatrudniajacy do 10 oséb. Wéréd najwiekszych podmiotéw zaledwie jedna czwarta dzieli ten
poglad. Zdaniem pracodawcoéw dostrzegajacych braki kompetencyjne pracownikéw potrzebne sg dziatania narzecz
rozwoju najbardziej pozadanych kompetencji, w przypadku ktérych zdiagnozowano takze najwieksze deficyty, czyli
kompetencji zawodowych, ale takze miekkich, w tym:

— samoorganizacyjnych;
— interpersonalnych;
— biurowych oraz kognitywnych.

W stosunku do wiekszo$ci pracownikéw pracodawcy stawiajg wymaog posiadania umiejetnosci uczenia sie i ela-
stycznego dostosowania do zmian. Wynika z tego, ze uswiadomili sobie, iz budowanie i utrzymanie pozycji na rynku,
na ktérym nieustanie zachodza procesy zmian i rozwoju, wymaga ciggtego rozwoju i aktualizacji kompetencji ze stro-
ny pracownikéw. Tymczasem wskaznik uczestnictwa dorostych Polakdéw w nieobowigzkowych kursach i szkoleniach
ksztattowat sie na poziomie 14% (3,5 mIn osob). Wyniki badan BKL wskazuja, ze 5-6% Polakéw corocznie uczestniczy
tylko i wytacznie w obowigzkowych kursach i szkoleniach. Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw (63%) w zaden sposdb
nie podnosita w ciggu ostatniego roku swoich kompetencji, nawet poprzez samoksztatcenie, zas az 34% deklaruje,
Ze nigdy nie uczestniczyto w kursach, szkoleniach, warsztatach, praktykach lub innych formach doksztatcania.

Woynika z tego ogromna potrzeba wsparcia rozwoju i aktualizacji kompetencji pracodawcéw i pracownikéw oraz
dostosowanie ich do obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy i rozwijajacej sie gospodarki. Warto zauwazyc,
Ze narosnace potrzeby kompetencyjne natozy sie takze nieuchronnych proces zmian demograficznych polegajacych
na starzeniu populacji. W kontekscie zachodzacych proceséw demograficznych i zwigzanego z tym kurczenia sie do-
stepnych zasobdw sity roboczej coraz wiekszego znaczenia nabierajg wszelkie dziatania majace na celu pobudzenie
dotad nie w petni wykorzystanych zasobdw pracy, jak réwniez wspierajace w utrzymaniu zatrudnialnosci obecnych
na rynku pracy.

Podstawowym instrumentem wspomagajgcym pracodawcéw w rozwoju kapitatu ludzkiego firmy powinien by¢ Kra-
jowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). Jednak obecne regulacje i praktyka stosowania KFS wymaga zmian, ktore z jednaj
strony pozwola na zwiekszenie efektywnosci wydatkéw z KFS, z drugiej, ogranicza zbedne obcigzenia biurokratycz-
ne, a z trzeciej, ogranicza poziom uznaniowosci w przyznawaniu srodkéw z KFS i poprawia transparentnosc tego
procesu. Wazne jest takze ograniczenie nieprawidtowosci, ktére ujawnity sie w dotychczasowej praktyce funkcjo-
nowania KFS. Kluczowe jest jednak dostosowanie celu funkcjonowania KFS do obecnych i przysztych wyzwan rynku
pracy. Dlatego rekomendujemy, aby definicja celu KFS sformutowana dotad jedynie w Wytycznych opracowanych
przez Departament Rynku Pracy MRPiPS (z 04.06.2014 r.) zyskata range ustawowa, a jej brzmienie mogtoby wska-
zywatoby, ze celem wsparcia finansowania ustug rozwojowych z KFS jest utrzymanie zatrudnienia i dostosowanie
kompetencji do wymagan dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki i rynku pracy. Dzieki temu zwiekszenie inwestycji
w potencjat kadrowy powinno poprawic zaréwno pozycje firm jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym rynku
pracy. Stojace przed nami wyzwania demograficzne, szybki rozwdj technologiczny, globalizacja, a takze zmieniajgce



sie modele kariery zawodowej oraz ciggta aktualizacja wiedzy (wg. danych okres przydatnosci wiedzy spadtz30do 5
lat) wskazujg jaki kierunek i cel powinno spetniac narzedzie, ktére przyczyniac sie ma do poprawy konkurencyjnosci
firm oraz ich pracownikow. Z punktu widzenia firm jak i gospodarki kluczem do rozwoju przedsiebiorstw bedzie
zatem state zdobywanie wiedzy, rozwijanie umiejetnosci oraz podnoszenie kompetencji pracownikéw. Podejmo-
wane dziatania wspierane poprzez srodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego powinny skupiac sie po pierwsze
na wspieraniu utrzymywania miejsc pracy, a po drugie na wspieraniu aktywnosci edukacyjnej Polakéw. Funkcjono-
wanie KFSiwszystkie podejmowane dziatania powinny by¢ komplementarne z celami i dziataniami przedstawionymi
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérej projekcie czytamy, ze jednym z wazniejszych obszaréw
wptywajacych na osiggniecie celow Strategii jest kapitat ludzki i spoteczny. Prezentowane tutaj podejscie jest zatem
zgodne z tym, ktére sformutowano w ramach projektu Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (patrz ramka ponizej),
ktdéra ma okresla¢ nowy model rozwoju Polski - suwerenng wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Warto takze zauwa-
zy¢, ze dostosowanie wykorzystania KFS do potrzeb rynku pracy wymaga zaangazowania partneréw spotecznych
w ustalanie priorytetow KFS, ale na poziomie regiondw, a nie jak dotychczas dziatajgcych centralnie w ramach Rady
Rynku Pracy. Dlatego nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek ustalania priorytetéw KFS na poziom regionalnym, jako
zadnie Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego.

° Odpowiedzialny rozwéj to przede wszystkim takie planowanie
najlepsza i realizacja dziatan rozwojowych, by ich efekt, w perspektywie
5 . kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu lat, sprzyjat powiekszaniu
|nweStYCja i polepszaniu kapitatu ludzkiego, umozliwiat rozwéj obywateli
i samorealizacje w warunkach spotecznych, gospodarczych i sro-
dowiskowych nie gorszych od wystepujacych obecnie. W obliczu
wyzwan demograficznych odpowiedzialnos¢ oznacza rozwiazania
° na rzecz zastepowalnosci pokolen. Wzrost dzietnosci, w dtuzszej
W IUle perspektywie przyniesie wzrost wptywéw do budzetu parnstwa,
zmniejszajac stopien obcigzenia finansow publicznych swiadcze-
niami emerytalnymi.

to inwestycja

Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych, str. 30
http://www.mr.gov.pl/media/24032/ProjektSOR_2016_D.pdf

Warto zauwazyc¢ wysoki poziom wykorzystania zasobéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego odnotowany juz
w 2015 r., a zwtaszcza w roku 2016, kiedy przestaty obowiazywac tzw. limity wiekowe dla KFS. Swiadczy on o zna-
czacym zainteresowaniu przedsiebiorcéw podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw, a takze o tym, ze stworzono
rozwigzanie, ktére faktycznie wspiera ich w tych dziataniach. Niemniej na podstawie dotychczasowych doswiad-
czeh mozna sformutowac wnioski odnos$nie mozliwosci poprawienia sposobu i procedury dysponowania Krajowym
Funduszem Szkoleniowym tak, zeby zwiekszy¢ efektywnos$¢ tych wydatkéw, ograniczy¢ zbedne obcigzenia biuro-
kratyczne, uniemozliwi¢ wykorzystywanie srodkéw KFS niezgodnie z przeznaczeniem oraz generalnie uatrakcyjnic
wykorzystanie tego instrumentu dla firm i pracownikéw.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe ujednolicenia i wystandaryzowania dokumentacji potrzebne;j
do wnioskowania i rozliczenia srodkéw z KFS stosowanych przez poszczegdlne urzedy pracy oraz ograniczenia zbed-
nej dokumentacji. Do Konfederacji Lewiatan sptyneto wiele uwag z przyktadami z poszczegélnych urzeddéw pracy
odnosnie tresci i formy samego wniosku, wymaganych do niego zatacznikéw oraz dokumentéw wymaganych do roz-
liczenia wydatkow szkoleniowych i innych wspétfinansowanych ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.



S urzedy, ktére ilo$¢ biurokracji ograniczaja do niezbednego minimum i takie, ktére w sposéb niecelowy wymagaja
podawania wiekszej ilosci informacji, dostarczania zaswiadczen i oSwiadczen oraz dokumentéw odnoszacych sie
do tresci, przebiegu i formuty samego szkolenia. Z tego wzgledu istnieje pilna potrzeba okreslenia jednolitej proce-
dury i dokumentacji potrzebnej do korzystania z KFS przez zainteresowanych w drodze rozporzadzenia Ministra
Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Po drugie, ujednolicenia w ramach urzedéw pracy i zwiekszenia transparentnos$ci wymaga proces zbierania wnio-
skéw i wydawania decyzji o przyznaniu dofinansowania z KFS. Poszczegdlne urzedy ogtaszaja zbieranie informacji
o zapotrzebowaniu na srodki KFS oraz samych wnioskéw w réznych datach oraz wyznaczaja rézne terminy na ztoze-
nie wniosku, czasem bardzo krétkie. Niektore urzedy z kolei nie wyznaczaja tych terminéw wecale przyjmujac wnioski
do wyczerpania srodkéw. Skrajnym przyktadem jest urzad, ktéry zbierat wnioski przez 3 dni od ogtoszenia. Istniejg
takze przypadki, kiedy urzad pracy informowat, ze posiada jeszcze srodki KFS do rozdysponowania, a na drugi dzien
juz nie przyjmowat wnioskéw z powodu braku srodkéw. Nie jest rowniez jasne na podstawie jakich kryteriéw urzad
przyznaje Srodki poszczegélnym podmiotom w sytuacjach, gdy wartosc wszystkich ztozonych do urzedu wnioskéw
przekracza mozliwosci finansowania. Z praktyki wynika, ze najczesciej decyduje termin ztozenia wniosku. Jednak
pracodawcy zgtaszaja przypadki, w ktérych istnieje watpliwosé, czy to kryterium zostato zastosowane w sposéb
obiektywny, czy tylko ttumaczono w ten sposéb fakt nieprzyznania srodkéw. Wskazuje to na potrzebe zwieksze-
nia transparentnosci kryteriéw i zasad przyznawania srodkéw i wydawania pozytywnej badz negatywnej decyzji
w tej sprawie. Pozadane jest takze aby te kryteria i zasady byty takie same we wszystkich urzedach pracy. Potrzeba
ujednolicenia, dookreslenia oraz poprawy transparentnosci procesu zbierania wnioskéw i wydawania decyzji o przy-
znaniu dofinansowania z KFS stata sie szczegélnie pilna w 2016 r., kiedy liczba sktadanych wnioskéw oraz kwoty,
na ktére zgtoszono zapotrzebowanie przekroczyty limity KFS oraz mozliwosci urzedéw pracy.

Ponadto kryteria przyznania dofinansowania nie powinny by¢ me-

rytoryczne, a jedynie proceduralne. W przypadku kryteridw me-

rytorycznych konieczne bedzie dokonywanie oceny jakosciowej

sktadanego wniosku, jednak podnosi to pracochtonnos¢ ob- e ..

stugi catego systemu przez urzedy pracy, a takze wymusza, IR RO RNV, Y
aby urzednicy PUP-6w, zajmujacy sie dystrybucja érodkow e

z KFS nabywali kompetencje merytoryczne i branzowe,

aby dokonac¢ obiektywnej oceny wniosku, zwtaszcza, co
wymagatoby rozlegtej wiedzy w kazdej z dziedzin mery- R
torycznych szkolen i specyfiki kazdej branzy, ktérych :
moze dotyczy¢ wniosek . W zwigzku z powyzszym,
nalezy zdjg¢ z urzeddéw pracy nadmierny i zbedny
ciezar wynikajacy zwigzany z oceng meryto-
ryczng wnioskoéw, a takze ograniczy¢ ryzyko,




ze wydawane decyzje beda krzywdzace dla firm. W naszej ocenie dystrybucja srodkéw KFS zaczyna powielaé
sytuacje, jakg obserwowalismy w ostatnich latach przy dystrybucji srodkéw unijnych (EFS), ktora doprowadzita
do tego, ze gtéwnymi klientami projektow szkoleniowych byty instytucje organizujgce konkurs - projekty musia-
ty spetniac¢ przede wszystkim ich wymagania, aby by¢ zakwalifikowane do realizacji i aby pdZniej by¢ rozliczone.
Respektowanie potrzeb oséb szkolonych i jednostek ich zatrudniajacych byto niestety wtérne. System KFS po-
winien uniknac tego btedu poprzez oddanie decyzji merytorycznych i organizacyjnych w rece pracodawcéw. Po-
winien wyrdézniac sie prostota rozwigzan, szybkoscig decyzji i dostepnosciag oraz realizowac wsparcie wynikajace
z przywotanego powyzej celu. Obecne rozwiazania, spetniajace te kryteria, nalezy doskonali¢, konsekwentnie
unikajac takich modyfikacji, ktére psujg instrument i naruszajg podmiotowosé beneficjentéw.

Znane s3 takze przypadki ograniczania limitu dofinansowania np. do wartosci przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarcze narodowej, podczas gdy w art. 69b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przyjeto
maksymalny limit 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Konfederacja Lewiatan
jest Swiadoma, ze zdarzaja sie sytuacje uzasadnionych watpliwosci odnosnie zgtaszanej wartosci szkolen. Ponad-
to ujawniona w 2016 r. sytuacja popytu na srodki KFS znacznie przekraczajacego mozliwosci Funduszu wymusza
wprowadzenie ograniczen w dostepie do tych srodkéw. Dlatego proponujemy wprowadzenie gérnego limitu rocz-
nego dofinansowania dla firmy, ktéry bytby zréznicowany ze wzgledu na jej wielkos$¢. Wedtug naszej oceny te limity
powinny wynosic:

- dlafirm mikro (do 9 pracownikéw) - 25 tys. zt;
- dla firm matychi $rednich (od 10 do 249 pracownikéw) - 50 tys. zt;
— dlafirm duzych (250 pracownikéw i wiecej) - 100 tys. zt.

Nalezy takze podja¢ dziatania ograniczajgce wystepowanie przypadkéw nieuczciwych dziatan zaréwno ze strony
whnioskodawcoéw, jak i instytucji szkoleniowych, ale powinny one jednoczes$nie zmniejsza¢ poziom uznaniowosci
w ocenie wartosci poszczegdlnych dziatan oraz ich celowosci. Proponujemy wykorzystanie opracowanego przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci Bazy Ustug Rozwojowych (BUR). Zastosowanie BUR z jednej strony
pozwolit na ograniczenie watpliwosci odnosnie tego, czy jakie$ dziatanie powinno uzyskac dofinansowanie, ale
takze pozwalana weryfikacje wykonawcéw ustugi rozwojowej i ich oferty. BUR tworzy takze systemowe rozwia-
zanie na rzecz zapewniania jakosci procesu podnoszenia kompetencji oraz zapewnienia mozliwos¢ dokonania
oceny $wiadczonych ustug rozwojowych, co ograniczy pracochtonnos¢ weryfikacji sktadanych wnioskéw przez
PUP-y oraz wptynie pozytywnie na efektywnos$¢é wydatkowania srodkéw KFS (wyzsza jakos¢ szkolen to lepsze
ich efekty - stopa zwrotu). Rejestracja ustugodawcy ustugi rozwojowej w BUR do swiadczenia ustug dofinan-
sowanych z EFS wymaga spetnienia szeregu kryteriéw wiarygodnosci podmiotu, znaczaco ograniczajac ryzyko
defraudacji sSrodkéw lub niskiej jakosci rozwigzan szkoleniowych. Ponadto w BUR wyceniane sg poszczegdlne
szkoleniaiinne ustugi rozwojowe, co pozwala na tatwa weryfikacje, czy cena wpisana we wniosku nie zostata
zawyzona. Dlatego proponujemy, aby wymogiem dla podmiotéw realizujgcych ustugi dofinansowane ze srodkéw
KFS na rzecz przedsiebiorcéw byto jej wpisanie do BUR. Natomiast podkreslenia wymaga, ze wpis do Rejestru
Instytucji Szkoleniowych (RIS) nie przyniesie odpowiednich efektéw. Wpis do RIS nie zapewnia jakosci i jest tylko
na poziomie deklaratywnym, przy czym nie ma w tym wypadku zadnej kontroli jako$ci oferowanych ustug oraz
ustugodawcéw. Wymaédg wpisu do BUR eliminuje zagrozenie nieprawidtowosci, dopuszczajac jako wykonawcow
najlepsze, sprawdzone firmy zajmujace sie edukacjg oséb dorostych.

Ponadto ograniczenie przypadkdéw zawyzania wartosci dziatan wspétfinansowanych z KFS, gtéwnie w odniesieniu
do szkolen, jak rowniez ograniczenie trudnosci zwigzanych z zapotrzebowaniem na srodki KFS mozna uzyskac
mozna uzyskac¢ wyznaczajac okreslong, ryczattowa, maksymalng stawke dofinansowania za godzine szkolenia.



Przyktadowo, bazujac na obecnej, rynkowej wycenie ustug szkoleniowych, mozna przyja¢ maksymalny koszt go-
dziny szkolenia na poziomie 90 zt netto za kazdego uczestnika. Szkolenia dofinansowywane z KFS bytyby finanso-
wane maksymalnie do wysokosci 80% lub 100% kosztow ale maksymalnie do 90 zt za godzine szkolenia za osobe
szkolaca sie (w zaleznosci od uprawnien sktadajgcego wniosek). Szkolenia i dziatania rozwojowe tansze od 90
zt za osobogodzine bytyby rozliczane na podstawie kosztu faktycznie poniesionego, natomiast drozsze jedynie
do tej granicy. W przypadku drozszych ustug pracodawca musiatby zatem w wiekszym stopniu partycypowac
w ich koszcie. Takie rozwigzanie pozwolitoby na racjonalizacje i zwiekszenie efektywnosci wydatkéw KFS. Z jed-
nej strony, zachecatoby do poszukiwania przez pracodawcéw ustug szkoleniowych dajacych najlepszy stosunek
jakosci do ceny. Z drugiej, umozliwiaty cze$ciowe sfinansowanie z KFS nawet drogich szkolen w przypadku, kiedy
pracodawca uznaje je za potrzebne. Bioragc jednak pod uwage, ze im drozsze bedzie szkolenie, tym wieksze wy-
datki pracodawca poniesie, nalezy zatozy¢, ze pracodawcy beda realizowac takie wydatki jedynie w przypadkach
znacznego zwrotu z inwestycji w kompetencje pracownikow, a zatem wtedy, kiedy takie szkolenia beda takze
znaczaco poprawiac sytuacje pracownikéw na rynku pracy. To kolejny element, ktéry wptynie zatem na poprawe
efektywnosci wykorzystania sSrodkow KFS.

Warto zauwazy¢, ze w reakcji na fakt, iz zapotrzebowanie na srodki przekroczyto mozliwosci finansowania w wielu
powiatach skutkowat wprowadzenie kryterium terminu ztozenia wniosku jako kwalifikacje do przyznania srod-
kéw, tzw. system ,kolejkowy”. System ,kolejkowy” ma wiele wad, ale jest to najprostsza procedura dystrybucji
srodkéw. Wprowadzenie dodatkowych elementéw oceny wnioskdow, formalnych i merytorycznych, a wiec poda-
Zanie w strone metod stosowanych przy dystrybucji Srodkéw unijnych, nie wptywa na upraszczanie procedur.
Zachodzi takze obawa o zdolnos$¢ urzedéw do rozstrzygania, a takze ryzyko jakie rodzi rozszerzenie zakresu
uznaniowosci.

Po doswiadczeniach 2016 r. nie mozna ignorowac faktu, ze zapotrzebowanie na srodki KFS znaczaco przekra-
cza ustalony obecnie limit na poziomie 2% Funduszu Pracy (FP). Rekomendowane wyzej dziatania ograniczajac
koszty jednostkowych dotacji (ryczatt za godzine szkolenia) oraz kwoty dotacji na jeden podmiot (limit na firme)
rozszerza dostep do srodkéw KFS, ale nie wystarcza do rozwigzania problemu niedostatecznego finasowania
KFS w stosunku do potrzeb rynku pracy. Dlatego nalezy stopniowo zwiekszac limit sSrodkéw KFS do 4% w 2017
r., 5% w 2018 r.i docelowo 6% w 2019 r. Warto zauwazyd, ze bedzie to mozliwe dzieki malejagcemu poziomowi
bezrobocia w Polsce i wynikajgcemu z tego ograniczeniu zapotrzebowania na dziatania stuzace aktywizacji oséb
bezrobotnych. Z kolei rosnace zapotrzebowanie na aktualizacje i rozwéj kompetencji pracownikéw wskazuje
na potrzebe zmiany struktury wydatkow FP i przesuniecie cze$ci wydatkow z dziatan aktywizacyjnych narzecz
wsparcia uczenia sie przez cale zycie.

Nalezy takze zwrdécic uwage, Zze w obecnym systemie oceny efektywnosci funkcjonowania poszczegélnych urzedéw
pracy zabrakto wskaznikéw w zakresie rozdysponowania sSrodkéw KFS. W opinii Konfederacji Lewiatan wskazniki
powinny by¢ istotnym elementem tego systemu, po to aby motywowac urzedy pracy do ubiegania sie o srodki KFS
(oraz o rezerwe po wykorzystania limitu), wiekszego zaangazowania w promocje i rozdysponowanie $srodkéw KFS
wsrdd przedsiebiorcéw, co przetozy sie na efektywniejsze podnoszenie kompetencji lokalnych pracownikéw i przed-
siebiorcow. W tym konteks$cie wazne jest takze scislejsze nawigzanie wspétpracy urzeddw pracy z organizacjami
pracodawcéw, a zwtaszcza ich lokalnymi i regionalnymi strukturami. W szczegdélnosci, wskazane bytoby zlecanie tym
organizacjom dziatan informacyjno-promocyjnych KFS, poniewaz pomimo wysokiego zainteresowania KFS nadal
odnotowujemy znaczace braki w dostepie do informacji wsrdéd pracodawcéw.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie opisane wyzej rozwigzania wzajemnie sie uzupetniaja i powinny by¢ przyjete i wdro-
zone tacznie. Wdrozenie ich jest pilne, tak aby uporzadkowac i poprawic sytuacje juzw 2017 r.



Rekomendacje dotyczace
zmian w zasadach
korzystania z Krajowego

Funduszu Szkoleniowego
e



1 Lepsze powiazanie KFS z potrzebami rynku pracy i rozwijajacej sie gospodarki

1.

10.

Zdefiniowanie celu KFS jako utrzymanie zatrudnienia i dostosowanie kompetencji do wymagan dynamicznie zmie-
niajacej sie gospodarkiirynku pracy

Ustalania priorytetéw KFS na poziom regionalnym przez Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego

Rozszerzenie kwalifikowalnosci wydatkéw z KFS o koszty towarzyszace udziatowi w szkoleniu, jak catering, dojazdy,
noclegi - konieczne do poprawy dostepnosci do szkolen firm i pracownikéw z matych miejscowosci

Umozliwienie korzystania ze sSrodkéw KFS przez wszystkie osoby/podmioty odprowadzajace sktadke na Fundusz
Pracy

Umozliwienie dofinansowania z KFS szkolen w zakresie tzw. umiejetnosci miekkich, ktére sg w coraz wiekszym
stopniu potrzebne na rynku pracy.

Poprawa efektywnosci informowania o KFS, procesie naboru i dystrybucji sSrodkéw

Stworzenie centralnej platformy biezacego informowania o KFS i udostepniania dokumentéw, informowania o
prowadzonych naborach, terminach itp. dla wszystkich urzedéw pracy. Mozna do tego wykorzystac portal pu-
blicznych stuzb zatrudnienia , Zielona Linia”

Utworzenie na centralnej platformie poswieconej KFS foréow i list dyskusyjnych poswieconych kontaktom miedzy
pracodawcami zainteresowanymi skorzystaniem z KFS oraz pracownikami PUP-6w odpowiedzialnymi za KFS

Upowszechnienie elektronicznych metod komunikacji z urzedami pracy w procesie naboru, oceny wniosku, a takze
na dalszym etapie.

Poprawa jakosci dziatan rozwojowych i efektywnosci wykorzystania KFS

Szkolenia dofinansowane ze srodkow KFS powinny by¢ prowadzone przez podmioty wpisane do Bazy Ustug Roz-
wojowych

Woprowadzenie jasnych i przejrzystych zasad prowadzenia kontroli wykonania ustug rozwojowych dofinansowa-
nych z KFS



11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Ujednolicenie, uporzadkowanie i standaryzacja dokumentéw oraz procesu naboru
whnioskow, przyznania i rozliczenia dofinansowania

Stworzenie ujednoliconych centralnie: wzoru wniosku o dofinansowanie oraz wzoréw zatgcznikéw do wniosku,
w tym wzoréw uméw i publikacja w edytowalnej wersji elektronicznej na centralnej platformie poswieconej KFS

Zawarcie we wniosku mozliwosci wyboru przez wnioskodawce komunikacji elektronicznej z urzedem pracy na
dalszym etapie wspotpracy

Okreslenie jednakowych, obowigzujacych w catym kraju, prostych i tatwych do stosowania kryteriéw oceny wnio-
skow, ktére nie bedg obcigza¢ urzedéw pracy oceng merytoryczna, a jedynie formalna

Ustalanie jednakowych obowiazujacych w catym kraju terminédw naboru wnioskéw oraz terminéw ich rozpatrzenia.
Harmonogram taki powinien by¢ do 31 grudnia poprzedniego roku ogtaszany na centralnej platformie poswieconej KFS

Ustalenie procedury odwotania od decyzji urzedu pracy

Brak koniecznosci podawania we wniosku lub w zatacznikach do wniosku informacji, ktére sa trudne do okreslenia
i dodatkowo utrudniajg wypetnianie wnioskéw m.in. danych na temat ofert kilku instytucji szkoleniowych, progra-
mu szkolenia, skréconego kosztorysu szkolenia, przewidywanych doktadnych terminéw szkolenia itp.

Zwiekszenie dostepnosci Srodkéw KFS i rownomierna ich dystrybucja

Wprowadzenie ryczattu maksymalnego finansowania z KFS na jednostke szkolenia. Bazujac na rynkowej wyce-
nie ustug szkoleniowych, mozna przyja¢ maksymalny koszt godziny szkolenia na poziomie 90 zt netto za kazdego
uczestnika. Szkolenia dofinansowywane z KFS bytyby finansowane maksymalnie do wysokosci 80% lub 100%
kosztéw ale maksymalnie do 90 zt za godzine szkolenia za osobe szkolaca sie (w zaleznosci od uprawnien skta-
dajacego wniosek).

Wprowadzenie gérnego limitu rocznego dofinansowania dla firmy, ktéry bytby zréznicowany ze wzgledu na jej
wielkos¢:
- dlafirm mikro (do 9 pracownikéw) - 25 tys. zt;

- dlafirm matychi$rednich (od 10 do 249 pracownikdéw) - 50 tys. zt;
- dlafirm duzych (250 pracownikéw i wiecej) - 100 tys. zt.

Stopniowe zwiekszanie limit sSrodkéw KFS do 4% w 2017 r., 5% w 2018 r. i docelowo 6% w 2019 .



20.
21.

22.

23.
24.
25.

26.

27.

Ograniczanie biurokracji oraz pracochtonnosci, usprawnienie procesu przyznawania
i rozliczenia srodkéw, uporzadkowanie systemu

Umozliwienie dystrybucji Srodkéw z KFS w systemie refundacji, promesy lub bonowym

Umozliwienie zlecania czesci zadan zwigzanych z zarzadzaniem KFS zewnetrznym podmiotom, w szczegélnosci
wtasciwe moga tu by¢ organizacje pracodawcow

Sprawdzanie informacji o udzielonej pomocy publicznej i informacji nieudzieleniu takiej pomocy, z wykorzystaniem
aplikacji SHRIMP udostepnionej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Okreslanie zapotrzebowania na srodki KFS na podstawie wnioskéw ztozonych w poprzednim roku
Agregacja na poziomie wojewddztwa proceséw zwigzanych z zarzadzaniem KFS

Wraz ze zwiekszeniem limitu srodkéw KFS, wyodrebnienie czesci na tzw. pomoc techniczng, czyli szkoleniaiinne
potrzebne dziatania dla oséb pracujacych przy zarzadzaniu KFS

Wprowadzenia zasady, ze w celu unikniecia konfliktu intereséw dofinansowanie nie moze by¢ udzielane w przy-
padku powigzania osobowego lub kapitatowego podmiotu wnioskujgcego i realizatora ustugi szkoleniowej zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (str. 40, pkt 8)

Wprowadzenia zasady ograniczenia dostepu do srodkéw KFS podmiotéw sektora publicznego i samorzadowego.
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