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Marszatek Sejmu

Dotyczy: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Ryszard Zbrzyzny)

2. e,

W odpowiedzi na pismo‘z dnia 13 maja 2015 r. zapraszajgce Konfederacje Lewiatan do wyrazenia
opinii do przekazanego do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia
niektérych kopalin, pragniemy przedstawic swoje uwagi do projektu.

Co do zasady, zakres proponowanych zmian nalezy oceni¢ pozytywnie. Koniecznos¢ obnizenia
stawki podatku od wydobycia niektérych kopalin byta od diuiszego czasu, wielokrotnie
postulowana zaréwno przez podmioty juz operujgce na rynku wydobywczym jak i przez nowych
inwestoréw - zainteresowanych mozliwoscia rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej w Polsce.
Obnizenie stawki podatku w zakresie wydobycia miedzi bez watpienia wptynie w pozytywny
sposéb na rozwdj sektora, w tym na mozliwosci realizowania nowych inwestycji.

f?odobnie, w sposéb pozytywny nalezy oceni¢ wprowadzenie obowigzku corocznego sktadania
przez Rade Ministréw informacji do Sejmu w zakresie analizy wptywu ustawy o podatku
od wydobycia niektérych kopalin na sytuacje sektora wydobywczego oraz sektora finanséw
publicznych. Prawidtowa ocena wptywu opodatkowania, zaréwno na sytuacje sektora
wydobywczego, tj. w szczegdlnosci w zakresie nadmiernego obcigzenia finansowego tegoz
sektora, jak i na sytuacje sektora finanséw publicznych powinna by¢ dokonywana systematycznie.
Pozwoli to na okredlenie, czy stopier opodatkowania wydobycia miedzig nie ogranicza w sposéb
znaczacy potencjatu rozwoju polskiego sektora miedziowego.

Mimo, iz kierunek proponowanych dziatan legislacyjnych, tj. dazenie do wprowadzenia optymalnej
stopy opodatkowania wydobycia miedzi w Polsce nalezy oceni¢ pozytywnie, nie sposéb
nie wspomnie¢ o braku w obecnym systemie podatkowym szeregu rozwigzan, ktére powinny
wptynaé na rozwdj nowych inwestycji w tym sektorze. Dlatego tez, chcielibySmy zwrdci¢ uwage
na koniecznos¢ podjecia dodatkowych dziatan w zakresie prac nad podatkiem od wydobycia
niektérych kopalin.
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Warto podkreéli¢, iz nowe inwestycje w branzy wydobywczej majg bardzo pozytywny wptyw
na gospodarke Polski, s3 to bowiem inwestycje o duzej wartosci, cechuje je takie dtugi,
kilkudziesiecioletni horyzont czasowy i brak mozliwosci realokacji (przeniesienia) ich do innego
kraju z uwagi na lokalizacje ztoza. Z tej perspektywy zapewniaja one istotny wartosciowo i stabilny
efekt w postaci wzrostu produkcji globalnej i PKB (z istotnym efektem mnoznikowym) oraz trwaty
przyrost liczby miejsc pracy (spadek bezrobocia).

Co istotne, Polska jest obecnie $wiatowym liderem pod wzgledem ilosci udokumentowanych
zasobow miedzi i ma potencjat wyprzedzi¢ takich $wiatowych potentatéw wydobywczych
tego surowca jak Kanada, Rosja czy Chiny. Jednakze, aby wykorzysta¢ potencjat zasobdw miedzi
w Polsce konieczne jest zapewnienie dostepu do atrakcyjnych rezerw zalegajacych
na gtebokosciach przekraczajacych 1500 m. W tym celu niezbedne jest przede wszystkim
poniesienie wysokich naktadow inwestycyjnych na najnowsze technologie i budowe nowych
zaktadow gérniczych.

Z perspektywy pozyskania nowych inwestoréow w sektorze wydobywczym, poza potencjatem
geologicznym (jakoscia rudy, trudnoscig dotarcia do surowca), niezwykle istotny jest rezim
podatkowy i jego wptyw na zyskownos¢ planowanych dziatan. Podatki i optaty obciazajace
dziatalno$é wydobywczg, w tym w przede wszystkim podatki typu royalty — takie jak podatek
od wydobycia niektérych kopalin (uzalezniony od ilosci wydobytego surowca i niezalezny
od realizowanego zysku) stanowig w pofaczeniu z podatkami dochodowymi istotne obcigzenie
dla potencjalnych nowych inwestoréw.

Dlatego tez, system podatkowy powinien sprzyja¢ nowym inwestycjom w sektorze wydobycia,
w tym w sektorze wydobycia miedzi. Natomiast, w swietle aktualnych przepiséw, obecny system
opodatkowania wydobycia miedzi z catg pewnoscig odstrasza, a nie zachgca nowych inwestorow.
Biorac pod uwage, iz w sektorze wydobycia miedzi nie ma obecnie wielu nowych inwestordw,
tym bardziej niezrozumiaty jest brak zmian uregulowan podatku od wydobycia niektorych kopalin,
w zakresie rozwiazan sprzyjajacym tworzeniu nowych inwestycji.

Warto w tym miejscu wskazac, iz nowe ztoza miedzi s trudniejsze niz dotychczas eksploatowane
- wymagaja kopalni gtebinowych, ktére z kolei wymagaja znacznie wigcej naktadow kapitatowych
szczegdlnie w pierwszych fazach inwestycji. Aktywizacje wydobycia z takich zt6z i maksymalizacje
potencjatu Polski w tym zakresie mogg zapewni¢ nowi inwestorzy dysponujacy istotnym
kapitatem. Tym bardziej strategia fiskalna powinna skupi¢ sie w pierwszej kolejnosci
na przyciggnieciu znacznych inwestycji, niezbednych do rozwoju polskiego sektora wydobycia
miedzi, by dopiero péiniej czerpac korzysci ze znaczacego strumienia wptywdédw do budzetu
(z réznych podatkdw, nie tylko podatku od wydobycia niektorych kopalin).

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze inwestorzy podejmujac decyzje o rozpoczeciu
dziatalnosci w Polsce, czy w innym kraju opieraja sie na modelach finansowych odzwierciedlajacych
parametry planowanej inwestycji, tj. potencjat zt6z, niezbedne naktady finansowe
oraz prognozowane przeptywy z komercjalizacji wydobytego surowca, oraz na wynikajgcych
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z tego modelu kluczowych wskaznikach oceny projektéw inwestycyjnych, tj. w szczegdélnosci
okresie zwrotu z inwestycji, efektywnej zdyskontowanej stopie opodatkowania inwestycji
i wewnetrznej stopie zwrotu (IRR). Jesli parametry te w przypadku inwestycji ulokowanych
w Polsce bedg wypadac niekorzystnie, w tym zwifaszcza z uwagi na nadmierne obcigzenia
podatkowe, to nowa inwestycja zostanie ulokowana w innej bardziej konkurencyjnej jurysdykcji.

W szczegdlnosci wydtuzenie okresu zwrotu z inwestycji bedace wynikiem obcigzenia podatkiem
od wydobycia niektérych kopalin w obecnym ksztatcie, bez mechanizméw réwnowazacych ciezar
podatku dla nowych inwestycji, nie jest i nie bedzie do zaakceptowania przez inwestoréw. Istotne
pogorszenie ekonomiki nowych projektéw wynika z faktu, iz podatek miedziowy musi byé¢ ptacony
juz od pierwszego wydobycia miedzi i srebra, a z uwagi na istotne naktady kapitatowe, zwrot
z inwestycji bedzie osiggniety dopiero pézniej.

Dlatego tez, chcac uczynié polski system podatkowy konkurencyjnym konieczne jest potaczenie
kilku ulg i zachet podatkowych, ktdre mogtyby obejmowac m.in.:

* Ulge inwestycyjng - prawo do odliczenia od podatku od wydobycia niektérych kopalin 100%
lub wiecej przedprodukeyjnych naktadéw inwestycyjnych (tzw. uplift),

* QOdroczenie poboru podatku od wydobycia niektorych kopalin w okresie, co najmniej 10 lat
od rozpoczecia nowej inwestycji lub obnizenie podatku w tym okresie,

* Przyspieszenie amortyzacji sktadnikéw majatku tworzacych i wykorzystywanych w zaktadach
gérniczych miedzi do 5 lat.

Jeszcze raz nalezy podkreslié, iz z perspektywy inwestoréw i oceny zwrotu z inwestycji
uzasadniajacych rozpoczecie i kontynuowanie inwestycji w Polsce, aspekt obcigzen podatkowych
jest kluczowy — gdyz jest jednym z elementow barier wejscia do sektora obok m.in. duzej
kapitatochtonnosci przy jednoczesnej niepewnosci wydobycia.
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Henrﬂka Bochniarz

Prezﬁient Konfederacji Lewiata

member of BUSINESSEUROPE
B o S

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 5599 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl S3d Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawle

Xl Wydziat Gospodarczy KRS



