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Warszawa, 24 listopada 2020 r.
KL/551/395/RL/2020

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do prowadzonych prac nad ustawq z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 262), uprzejmie przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Prézydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 262).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 262)

l. Uwagi ogdlne do projektu

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (dalej ustawa z dnia 19 listopada 2020 r.) jest
wyrazem kontynuowania dziatan na rzecz ograniczenia skutkéw COVID-19.

Zrozumiate jest jak najszybsze wsparcie branz, ktdrych dziatalno$¢ ograniczono administracyjnie.
Jednoczesnie trzeba miec jednak na uwadze, iz szereg podmiotéw z innych branz réwniez potrzebuje
wsparcia w sytuacji kiedy dochodzi do duzych spadkéw przychodu, faktycznego ograniczenia ich
dziatalnosci.

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. dokonuje licznych zmian w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-189,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ponizej okreslang ustawg
antycovidowa.

W zakresie wsparcia przedsiebiorstw podstawowe rozwigzania dotyczg wskazanych w ustawie sektoréw

wg. numerdw PKD i obejmuja:

— dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw (art. 15gga ustawy antycovidowej),

— jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe (art. 15zs? ustawy antycovidowej),

— jednorazowa dotacja dla mikro i matych firm na pokrycie biezgcych kosztédw prowadzenia dziatalnosci
— do 5000 zt. (art. 15zze* ustawy antycovidowej),

— zwolnienie ze sktadek (art. 31zo ust. 10 ustawy antycovidowej)

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. przyznaje Radzie Ministrow prawo do wydawania rozporzadzenia,
w ktédrym bedzie mozna rozszerzy¢ liste przedsiebiorcéw uprawnionych do wsparcia, wydtuzy¢ okres
wsparcia lub zmieni¢ warunki jego przystugiwania. Niemniej takie rozwigzanie powoduje po stronie wielu
podmiotéw stan niepewnosci, co do zakresu i formy wsparcia. Majac Swiadomosé, iz ograniczenia beda
miaty miejsce jeszcze przez 2-3 miesigce, juz teraz powinny zosta¢ uwzglednione dodatkowe branze jak
i zwiekszona wartos¢ wsparcia.

Ponadto wymaga rozstrzygniecia czy procedowana ustawa wesprze osoby zatrudnione w ramach uméw
cywilnoprawnych (zostaty wytgczone z prawa do s$wiadczenia postojowego a takie z prawa do

dofinansowania wynagrodzen).

Koniecznos¢ jak najszybszego wsparcia firm dotknietych kryzysem skutkuje ograniczeniem uwag do tych
najistotniejszych.
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Il. Uwagi szczegétowe do ustawy

1. Uwagi dotyczace artykutu 1 ustawy:

pkt 6) - dofinansowania wynagrodzen pracownikow

pkt 10) - jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe

pkt 11) - jednorazowa dotacja dla mikro i matych firm zwolnienie z optacania sktadek
pkt 31) lit b) — zwolnienie ze sktadek

Qa0 T o

Postulujemy uwzglednienie dodatkowych kodéw PKD:

49.31.Z Transport lgdowy pasazerski, miejski i podmiejski.

Wprowadzone w Polsce w dniu 17 pazdziernika 2020 r. ograniczenia liczby miejsc
zajetych przez pasazerow w srodkach transportu publicznego, w tym w autobusach
i w pojazdach o liczbie miejsc od 7 do 9 - do nie wiekszej liczby osdb niz wynosi 50%
liczby miejsc siedzacych albo 30% liczby wszystkich miejsc siedzgcych i stojgcych
okreslonych w dokumentacji technicznej lub dokumentacji techniczno-ruchowej dla
danego typu s$rodka transportu albo pojazdu przy jednoczesnym pozostawieniu
w $rodku transportu albo pojezdzie co najmniej 50% miejsc siedzacych. Takie
ograniczenia niejako zmuszajg przewoznikdw do prowadzenia nierentownej
dziatalnosci gospodarczej i wrecz subsydiowania komunikacji publicznej z wtasnego
kapitatu i rezerw.

W ostatecznym rachunku spoteczno-gospodarczym moze to doprowadzi¢ do
trwatego zatamania systemu transportu zbiorowego w Polsce.

73.11.Z Dziatalnos¢ agencji reklamowych; pod tym kodem PKD dziatajg firmy projektujace

i budujgce stoiska targowe, wystawy i branding kongresowy.

W odniesieniu do branzy targowe;j:

68.20.Z Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami: pod tym kodem PKD dziatajg agencje
eventowe, obiekty targowe i konferencyjne wynajmujgce powierzchnie wraz
z ustugami towarzyszacymi na rzecz wydarzen targowych, konferencji, eventow
52.29.C Dziatalnos¢ pozostatych agencji transportowych; pod tym kodem PKD dziatajg firmy
transportu i spedycji targowe;j

W odniesieniu do branzy handlowej:

46.18.Z Dziatalno$¢ agentdw specjalizujgcych sie w sprzedazy pozostatych okreslonych
towardéw- dotyczy sklepéw franczyzowych

47.72.2 Sprzedaz detaliczna obuwia i wyrobdéw skdrzanych w wyspecjalizowanych sklepach

47.77 Z Sprzedaz detaliczna  zegarkéw, zegaréw i bizuterii prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach

47.42 7 Sprzedaz detaliczna sprzetu telekomunikacyjnego prowadzona w

wyspecjalizowanych sklepach
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Ustawa minimalizuje liczbe firm potencjalnie ubiegajacych sie o pomoc do firm faktycznie jej
potrzebujgcych poprzez przyjecie kryterium spadku przychodoéw.

Niezaleznie w celu zwiekszenia pewnosci odnosnie podmiotdw, do ktérych pomoc bedzie trafiata pomoc
dla PKD 73.11.Z mozna rozwazy¢ postuzenie sie instytucjg oswiadczenia przedsiebiorcy, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o prowadzeniu przewazajgcej dziatalnosci o okreslonym charakterze (np.
organizacji, obstugi oraz innych ustug swiadczonych na rzecz targéw, kongreséw, eventéw w kraju i za
granicg).

2. Artykut 1 ustawy pkt 6) - dofinansowanie wynagrodzenn pracownikéw (art. 15gga ustawy
antycovidowej)

W ustawie antycovidowej proponuje sie dodanie nowego art. 15gga do ustawy antycovidowej, zgodnie z
ktédrym podmioty mieszczace sie w wykazie numerdw PKD bedg mogty wystgpi¢ o dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika w wysokosci 2000 zt przez okres 3 miesiecy.

Woyjasnienia wymaga jednak zakres podmiotowy zastosowania tej instytucji. Art. 15gga ust. 1 stwierdza,
iz podmiot moze wystgpi¢ z wnioskiem na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw w rozumieniu
art. 15g ust. 4.

Przywotany art. 15g stanowi, iz Pracownikiem, o ktorym mowa w ust. 1 i 1a, jest osoba fizyczna, ktdra
zgodnie z przepisami polskiego prawa pozostaje z pracodawcqg w stosunku pracy. Przepisy ust. 1 i 1a
stosuje sie odpowiednio do osdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace naktadczg lub umowy
zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z ustawq z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) stosuje sie przepisy dotyczgce zlecania {(....)

Artykut 15g ust. 4 odnosi pojecie pracownika tylko od oséb pozostajgcych z pracodawca w stosunku pracy
(zresztg poprzez odwotanie do art. 15g ust. 1 objetych przestojem albo obnizonym wymiarem czasu
pracy). Natomiast przepisy tego artykutu stosuje sie odpowiednio do innych wymienionych w nim oséb
zatrudnionych. Osoby te nie zostaty jednak objete definicjg pracownika w art. 15g ust. 4.

Zatem powstaje watpliwos¢ jaka byta intencja ustawodawcy, co do zakresu zastosowania nowe;j instytucji.
Czy ma ona obejmowac tylko pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy czy réwniez inne

osoby wspétpracujgce w ramach uméw prawa cywilnego?

Zakres zastosowania art. 15gga jest o tyle istotny, iz z prawa do dodatkowego Swiadczenia postojowego
(wykluczono osoby zatrudnione na podstawie umdw cywilnoprawnych.
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3. Artykut 1 pkt 31) lit b) ustawy proponuje sie nada¢ nastepujace brzmienie:

b) dodaje sie ust. 10 i 11 w brzmieniu:

,»,10. Na wniosek ptatnika sktadek prowadzacego, na dzien 30 wrzesnia 2020 r., dziatalnos¢ oznaczong
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajgcej dziatalnosci, kodami
46.18.2,47.42 2, 47.71.Z, 47.72.Z, 47.77.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.31.Z, 52.29.C, 56.10.A, 56.10.B,
56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.14.Z, 68.20.Z, 73.11.2, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z,
85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalnosci leczniczej polegajgcej na udzielaniu $wiadczen
w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D,
90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.04.Z,
zwalnia sie z obowigzku opfacania naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia
31 grudnia 2020 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za te miesigce, jezeli byt
zgtoszony jako ptatnik sktadek do dnia 30 czerwca 2020 r. i przychdd z tej dziatalno$ci w rozumieniu
przepiséw podatkowych uzyskany w listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do
przychodu uzyskanego w listopadzie 2019 r.

11. Oceny spetnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 10, w zakresie oznaczenia prowadzonej dziatalnosci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 dokonuje sie na podstawie danych zawartych
w rejestrze REGON w brzmieniu na dzier 30 wrzesnia 2020 r.”;

w konsekwencji w pkt 26) dotyczgcym art. 31zp pkt 4) powinien otrzymac brzmienie:

,»4) do dnia 31 stycznia 2021 r. —w przypadku sktadek, o ktérych mowa w art. 31zo ust. 10, naleznych
za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.”

Konfederacja Lewiatan, KL/551/395/RL/2020
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